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Le Comité Economique et Social du Territoire de la Nouvelle-Calédonic,
conformément a la loi n°88-1028 du 9 Novembre 1988 modifice, portant

dispositions statutaites et ptréparatoires a l'autodétermination de la Nouvelle-
Calédonic en 1998,

Vu la délibération n°122 du 8 Aout 1990 modifiée, portant organisation et
fonctionnement du Comité Economique et Soctal,

Vu la délibération n°96/01/CES du 14 Mars 1996 modifiée portant Reglement
Intérieur du Comité Eeonomique et Social du Tertitoire,

Vu la sassine des Présidents de la Commission Spéciale de PEquilibre des Comptes,
de PHarmonisation et de la Généralisation de la Protection Sociale du Congres du
Territoire en date du 12 Aouat 1997,

Vu l'avis du Burcau en date du 19 Septembre 1997,

Vu Purgence signalée,

-a adopté lots de la séance plénicre en date du 23 Septembre 1997, les dispositions
dont la teneur suit :



PREAMBULE

Le Comité Economique et Social tient a rappcler, en préambule, qu’il a, a
plusieurs reprises depuis 1992, évoqué par ses avis ct voeux, le sujet de la
Couverture Soctale des Calédoniens.

Le Comité Economique et Social a, en outre, patticipé a la réflexion sur la
maittise des dépenses de santé en 1994,

Aptes avoir rencontré les divers otganismes concernés par cette téforme, le
Comité Economique et Social approuve la nécessité d’établit une couverture
soctale basée sur Péquité et la solidarité, en abandonnant toute idée de
cotrporatisme.

Compte tenu de Pévolution des dépenses de soins au regard de la population
caledonienne, le Comité Economique et Social estime qu’il est indispensable de
réaliser des synergies entre les différents systémes de protection sociale.

Titre I : Champ d’application

ARTICLE 1™ :

Le Comit¢ Economique et Social estime qu’il y a lieu de développer et de
privilégier la plus grande concertation afin de parvenir a respecter le délai du 1
Janvier 1998.

En cas de fessources insuffisantes pour Péquilibre du régime le Comité
Economique et Social est conscient du fait que la solidarité devra se réaliser par
Pimpot.

ARTICLE2 :

Le Comité Economique et Social est favorable a Pintégration d’un maximum
d’assurcs.



- Les fouctionnaires tervitorianx : d’aptés le document de concertation joint au Projet de
Délibération, 1l apparait que les fonctionnaires disposant aujourd’hui d’une
couverture  complémentaire  (Mutuelle des Fonctionnaires +  assurance
complémentaire) devraient voir une diminution de leurs charges sociales dans le
futur systéme (contrairement a ceux qui n’ont actucllement aucune couverture
complémentaire). Il semble que leur intégration a la Couverture Sociale Unifiée
pose néanmoins quelques problemes au niveau des propositions de cotisations (il
est prévu une cotisation de 3, 73 % en patt salariale pour une couverture du petit
tisque a 30 % + 10 % de ticket modérateur contre une cotisation de 0, 66 %
actucllement pour une couverture a 60 %).

Le Comité Economique et Social espére quun compromis sera trouvé tout cn
souhaitant que des cfforts soient fournis par solidatité.

- Les fonctionnaires d’Etal - leur intégration, non encore officiellement acquise, est

indispensable.

- Les travaillenrs « indépendants »_non_salwriés : le Comité Economique et Social
constate Popposition des travailleurs indépendants au projet présenté. Le Comité
Economique et Social reste favorable a leur intégration, ainsi que leurs ayants-
drott, dans la Couverture Sociale Unifiée.

Il rappelle ci-apres les positions tendues dans son avis du 12 Juillet 1996 joint en
annexe.

Dans ses conclusions, 1l y a lieu de souligner que le Comité Economique et Social
avait fortement dénoncé le phénomene des faux patentés (ou faux salariés) compte
tenu de ses répercussions sut I’économie.

II s’ctait prononcé en faveur d’une Couverture Sociale Obligatoire pour les
travailleurs indépendants (maladic, maternité, invalidité) visant a :

# protéger le travailleur indépendant et sa famille
@ réduire les déscquilibres entre les acteurs économiques
= protéger le travail salarié

@ et éviter le recours, en cas de maladie, aux dispositifs d'assistance et aux
sttuations de dépendance (Aide Médicale Gratuite).

Dans la continuité de cet avis, le Comité Economique et Social sousctit a cette
idée ct rappelle a nouveau Pambiguité introduite par la liberté de choix dans
I'obligation. 1l s'interroge également sur la possibilité de juger de la notion



d’équivalence a partir des prestations fournies par la CAFA'L et celles offertes par
des assurances privées (atticle 2).

Il réitere le voeu de créer au sein de la CAFA'T, sans que cela entraine un surcott
de fonctionnement, une gestion prévoyance-maladie spécifique aux
travailleurs indépendants (patentés) afin de cerner précisément le colt et le
montant des cotisations pour cette catégotie d'assurés.

Le Comité Economique et Social constate, cependant, que les artisans seratent
favorables au principe d’une Couverture Soctale Unifiée a condition quils aient les
mémes droits et les mémes devoirs que les autres catégories de population.

Il ajoute que Padhésion des non salariés a la Caisse Primaire leur petmettrait de
bénéficier de la Couverture CAFAT au moment de la retraite.

- Les pessortissants AMG : il y a lieu de rappeler Pobligation de la participation
financicre des trois Provinces aux cotisations de leurs tessottissants ; condition
essentielle de Péquilibre de la catsse, les recettes devant couvrir les dépenses. Le
Comité Economique et Social adhére au principe de leur intégration compléte
a la future catsse primaire.

Titre IT : Les prestations servies par la Caisse Unique

ARTICLE 3 :

Le Comité Economique et Social remarque que certains organismes souhaitent
unc couverture plus ¢levée pour le petit risque (60 %o au lieu de 40 % actucllement).

Il est cependant nécessaire d’établir un équilibre de la Caisse sur la base des taux
actuels de remboutsement. Lotsque Déquilibre sera atteint, le taux de
remboursement du moyen tisque pourta étre amélioté.

Le Comité Economique et Social souligne la nécessité de renforcer les controles
de la maladie.



Titre III : Le financement du régime

ARTICLE4 :

Iin plus des remarques visées ci-dessus, le Comité Economique et Social
préconise que les régimes préférentiels ne sofent plus a la charge des assutés mais a
celle de 1a Collectivité.

Titre IV : La Caisse Générale de Protection Sociale chargée de la gestion du
nouveau régime.

ARTICLES 5,6,7,8 ¢t 9

Le Comité¢ Economique et Social indique que la composition du Conseil
d’Administration lui parait satisfaisante mais estime qu'unc fédération ou un
syndicat ne devra pas avoir plus d’'un représentant quel que soit son secteur (privé
ou public) de représentativité.

S’agissant de la représentation des employeuts, la I'édération Patronale souhaite que
celle-ct s’effectue pat secteur d’activité, la FPMFE demande, pout sa patt, que cette
représentation s’effectue par élections.

Le Comité Economique et Social propose, en outte, que des représentants des
Mutuelles stegent au Conseil ’Administration de la Caisse Primaire avec voix
consultative.

Les auditions effectuées au couts de Pétude ont, d’'unc manicére générale, souligné la

nécessité  de préctser le  fonctionnement et les attributions du Conseil de
Sutveillance ainsi que ses rappotts avec le Conseil d’Administration.

Titre V : Couverture Sociale Complémentaire

ARTICLES 10 et 11 :

A Tissue des entretiens, le Comité Economique et Social observe que les
mutuelles et les syndicats de salatié¢s auditionnés se prononcent en faveur d’unc
complémentarité obligatoire.

Le Comité Economique et Social émet le voeu que tous les cotisants soient
affiliés a terme aux mutuelles pour la part complémentaire.




Titre VI : Le Chéque Emploi Service

ARTICLE 12 ;

Le Comité Economique et Social est favorable a sa mise en place. 11 se référe au
voeu émis par PInstitution en date du 10 Octobte 1996 joint en annexe.

in cffet, le Cheque Emploi Service serait de nature a créer des emplois de
service, cn offrant des revenus et une couverture sociale a une certaine tranche de
la population souvent défavorisée ou évoluant dans des systemes d'emplois
précaires.

Le cheque poutrait également étre adapté a des compottements qui alternent des
périodes de travail a des périodes d'inactivité.

Par ailleuts, 1l permettrait de favoriser l'insertion professionnelle de personnes en
situation de précatité, tant matérielle que morale.

Titre VII : Dispositions transitoires

ARTICLES13 ET 14 ;

Le Comité Economique et Social n’a aucune remarque patticulicre sur ces
dispositions.

Sous reserve des observations figurant supta, le Comité Economique et Social
émet un avis favorable au projet de délibération cadre relatif a la Couverture
Sociale Unifiée, la protection sociale d’un citoyen étant unc condition essentielle de
son ¢épanouissement dans un régime démocratique.

LE SE TAIRE DE SEANCE LE PRESIfIsENT
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REPUBLIQUE FRANCAISE

TERRITOIRE DE LA
NOUVELLE-CALEDONIE

COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

N 9g/01-a

DU 12 Juiile: 1994

AVIS
RELATIF
A LA MISE EN PLACE D'UNE COUVERTURE SOCIALE OBLIGATOIRE
POUR LES TRAVAILLEURS INDEPENDANTS

(SAISINE DE L'EXECUTIF DU TERRITOIRE)

Le Comité Economique et Social du Territoire de la Nouvelle-Calédonie,
conformément & la loi n°88-1028 du 9 Novembre 1988 modifiée, portant dispositions
statutaires et préparatoires a l'autodétermination de la Nouvelle-Calédonie en 1998,

Vu la délibération n°122 du 8 Aolt 1990 modifiée, portant organisation et
fonctionnement du Comité Economique et Social,

Vu la délibération n°96/01/CES du 14 Mars 1996 portant Réglement Intérieur du
Comité Economique et Social du Territoire,

Vu la saisine du Délégué du Gouvernement en date du 7 Juin 1996,
Vu l'avis du Bureau en date du 9 Juillet 1996,

a adopté lors de la séance pléniére en date du 12 Juillet 1936, les dispositions dont
la teneur suit :



Le Comité Economique et Social émet un avis favorable au projet de
délibération et formule les observations suivantes :

| RAPPEL DES POSITIONS DU COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL |

= Concernant la Couverture Sociale Harmonisée

Sources : Avis n°92.04 du 21 Septembre 1992 relatif au projet de Couverture
Sociale Harmonisée (cf. Annexe 1)

Avis n°93.06 du 16 Décembre 1993 relatif a la Protection Sociale
Harmonisée (cf. Annexe 2)

Le Comité Economique et Social s'est prononcé favorablement au projet de
Couverture Sociale Harmonisée visant a une meilleure cohérence dans le
traitement de la santé. L'Institution a adhéré au principe de création d'une Caisse
Primaire Unique.

# Concernant le régime de la patente

Sources : Avis n°93.05 du 16 Décembre 1993 relatif au rapport d'orientation
concernant la modernisation du systéme fiscal calédonien (cf. Annexe 3)

Avis n°95.02 du 29 Juin 1995 relatif aux difficultés des PME/PMI en
Nouvelle-Calédonie

Le Comité Economique et Social a préconisé une actualisation du régime de la

patente jugé obsoléte, non conforme aux réalités économiques actuelles et
susceptible d'entrainer des fraudes (faux patentés).

» Concernant les faux patentés

Le Comité Economique et Social a, a de nombreuses reprises, dénoncé le
phénomeéne des faux patentés et ses répercussions sur I'économie du Territoire.

En effet, I'existence de faux patentés (il s'agit de personnes ayant le statut de
travailleur indépendant mais travaillant exclusivement et régulierement pour un
employeur) :

- entrave considérablement les mécanismes €conomiques
- instaure une concurrence déloyale entre les entreprises

- et s'accompagne d'une dégradation du marché de I'emploi, constatée en
particulier dans le secteur du Batiment et des Travaux Publics.



L'inégalité entre les entreprises qui s'acquittent de leurs charges sociales et celles
ayant recours a des faux patentés est évaluée, en termes de colt, & environ
500 000F par an et par salarié sur la base du Salaire Minimum Garanti (76 172 F
par mois).

Qutre le salaire, ce montant recouvre :
@ les charges sociales : 34 %,
o |a retraite complémentaire : 5,25 %,
o les contraintes diverses pesant sur I'employeur (congés payés...) : 27 %.

Il reste cependant trés difficile de quantifier la population concernée en raison du
nombre important d'intervenants (Chambres Consulaires, ITSEE, Services Fiscaux).

Toutefois, la population des travailleurs indépendants peut étre estimée a 10 000
personnes.

[ OBJECTIFS DE LA REGLEMENTATION |

Le projet de réglementation a pour but dinstaurer une Couverture Sociale
Obligatoire pour les travailleurs indépendants (maladie, maternité, invalidité)
visant a :

@ protéger le travailleur indépendant
@ réduire les déséquilibres entre les acteurs économiques
@ protéger le travail salarié

@ et dviter le recours, en cas de maladie, aux dispositifs d'assistance et aux
situations de dépendance (Aide Médicale Gratuite).

[ ETUDE DETAILLEE DU PROJET DE DELIBERATION |

rt 1 : Le Comité Economique et Social adhére au principe de mise en place d'une
Couverture Sociale Obligatoire ainsi qu'a l'obligation faite aux travailleurs
indépendants de suivre un stage de gestion.

En effet, il rappelle que, dans l'avis n°95-02 du 29 Juin 1995 relatif aux
difficultés des PME/PMI en Nouvelle-Calédonie, il avait été souligné que si
les connaissances d'ordre technique sont, en général, maitrisées par le chef
d'entreprise, l'insuffisance de connaissances en gestion constitue souvent, en
phase de démarrage, un handicap pour la bonne marche de I'entreprise.



Cependant, I'Institution émet des réserves quant & l'obligation de suivre une
formation d'une durée minimale de 40 heures en raison des difficultés
pratiques et organisationnelles que cette mesure entrainerait chez certains
petits artisans.

En outre, I'Institution propose que soit laissé aux patentés le libre choix de
I'organisme de formation parmi ceux qui bénéficient d'un agrément.

Art 3 : Le Comité Economique et Social note I'ambigtiité introduite par la liberté
de choix dans I'obligation et le flou attaché & la notion d'équivalence visée
dans cet article. L'Institution s'interroge sur la possibilité de juger de cette
notion & partir des prestations fournies par la CAFAT et celles offertes par des

assurances privées.

Par ailleurs, il observe que les assurances privées subordonnent I'adhésion a
un examen médical et souligne le danger, pour la CAFAT, de n'avoir a prendre
en charge que des personnes présentant un gros risque.

En conséquence, le Comité Economique et Social suggére que des
dispositions soient prévues par le projet de texte afin d'éviter toute
discrimination entre les organismes de couverture sociale.

Enfin, il propose que soit rajoutée dans I'énumération du premier alinéa, la
référence au registre des transports.

Art 6-2° : Le Comité Economique et Social recommande que soient suppnmes de
'énumération des professions libérales les_greffiers dans la mesure ou ils
appartiennent a la fonction publique de I'Etat (Ministére de la Justice).

Art 8 : L'Institution adhére a l'esprit de cet article mais émet le souhait que soient
précisés les moyens de contrble et de sanctions liés a la découverte de la
subordination directe entre un employeur et un patente.

Art 9 : Le Comité Economique et Social note que tout délai de carence est exclu a

—_—

linverse du régime applicable aux salariés (fixé a 3 mois).



|__RECOMMANDATIONS |

* Afin de ne pas créer de déséquilibre financier au sein de la CAFAT, I'Institution
émet le souhait qu'il soit procédé a des simulations et & des vérifications afin :

@ de mieux appréhender la population & affilier en termes d'effectifs et de
répartition des revenus

@ et d'approcher le montant de la cotisation optimale nécessaire a
I'équilibre du régime méme si les habitudes de consommation prouvent
que celle des travailleurs indépendants est moindre que celle des
salariés sur le plan de la prévoyance.

* Le Comité Economique et Social estime qu'il serait souhaitable que la CAFAT
puisse se doter de moyens de contrdle adaptés et dresser un bilan de cette
mesure apres quelques mois d'application.

" L'Institution émet le voeu de créer au sein de la CAFAT une gestion prévoyance-
maladie spécifique aux non salariés (patentés) afin de cerner précisément le colt
et le montant des cotisations pour cette catégorie d'assurés.

" Elle demande & ce que la réflexion soit approfondie en particulier pour certaines
catégories telles que le travail occasionnel, le démarchage a domicile ou la
publicité.

Elle suggeére que le projet de délibération précise que le systéme de cotisations ne
s'applique qu'a partir du Salaire Minimum Garanti.

* En outre, le Comité Economique et Social réitére son voeu que le régime des
patentes fasse I'objet d'une réforme afin qu'il puisse étre mieux adapté aux réalités
économiques actuelles sur la base des propositions formulées par le Comité
Economique et Social dans son avis n°93.05 du 16 Décembre 1993 et jointes en
annexe.

LE PRESIDENT LE SECRETAIRE

\QQQJ.NW’

Jacques LEGUERE Christine PINAUD
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ANNEXE 1 |

Harmonisée

Extrait de I'avis relatif a la CouvertureSociale

I) LE PROJET DE COUVERTURE SCCIALE HARMONWISEE (RIS

3
T
[i:
¢
s}
]

i- Sur l=2 princioe

Le Comitd Economigue ek Sacial émet un avis favorable au schéma
progosé visant : _
- 3 créder une Caisse Primaire Unigue avec l'adoption d'un
régime de base commun 3 l'ensemble des béneficiaires qui y
seraient affiliés , :

- 5.‘ limiter 1l'intervention des mutuelles & la seule
compléementarite.

Le projet de Couverture Sociale Harmonis@e permettrait ainsi
d'homogénéiser -le systéme de protection sociale actuel
caractariséd par une multiplicité d'organismes payeurs, une
juxtaposition de régimes trés divers aboutissant & une
situation complexe, une dispersion des efforts et des
indgalitds de traitement entre les d&ifférents groupes de

bénéficiaires.

En oukre, l'instauration d'une Caisse Primaire Uuaigue

présenterait de nombreux avantages, notamment :

- une organisation plus cohérente de la prévoyance visant
3 gommer les disparités et & favoriser, par le biais d'une
rastructuration du systdme, le nécessaire équilibre du
rigime d'assurance-maladie

. i e 5 P o » i . &
- une simplification des procédures administratives pour
1'instruction des dossiers de remboursement liée &
1'existence d'un seul interlocuteur

- une &conomie de temps pour les patients et de
fonctionnement pour les professionnels de. la sante

- la mise au point d'un fichier unique des assurés et des
hanadficiaires : dans ce cadre pourrait &tre &tudiée la
création d'une carte de couverture sociale informatisge qui
pourrait éviter les fraudes liées aux declarations de

fausse identité

- la diminution des créances irrécouvrables au niveau des
dtahlissements hospitaliers (200 millions par an pour le
CHT)

_~ 1'établissement d'un budget global ea particulier au
niveau du secteur public hospitalier.

Toukefols, le Comité Economique el Sacial formule le voeu gque
la mise ea osuvre du systime de Caouverture Sociale Harmaonissae
<'accampagane da la concertation la plus large possible avec
tous l=s intervanankts.



2- Sur les modalités

a) la pooulation a affilier a la Caisse Primaire Unigue

Le Comité Economique et Social est favorable aux orientations
proposées qui impliqueraient l1'intégration a la Caisse Primaire
Unique : -
- de l'ensemble des salariés
- des fonctionnaires territoriaux et communaux (du
Territoire, des Provinces, des Communes et delleurs
établissements publics)
- des militaires

- des fonctionnaires de 1l'Etat (des Collectivités et de
leurs établissements publics)

- des bénéficiaires de l'Aide Médicale
-~ des travailleurs indépendants
- des retraités

dans la mesure oG l'exclusion de l'une de ces‘catégories irait
3 l'encoatre du souci d'harmonisation recherche.

Le Comitd Economique et Social adhére par ailleurs & 1l'idée de
revoir les régimes d'exception (cotisations forfaitaires) qui
affectent considérablement les mécanismes de préevoyance.

Cependant, les cas de 1'Aide Medicale, des Travailleurs
Indépendants et des cotisations forfaitaires ont fait 1l'objet
d'une réflexion plus approfondie dont les conclusions vous sont
ici présentées.

* concernant 1'Aide Médicale

t

L'assujettissement a la Caisse Primaire  Unique des
banaficiaires de 1'Aide Médicale constitue un elément important
dans la recherche d'une protection sociale unifiée car il
permettrait d'assimiler les ressortissants de 1'Aide Médicale &
des assurds sociaux a part entiére.

T1 convient ici de rappeler qu'aux termes de la loi statutaire,
le Territoire est compétent en matiére de reglementation de la
santd et de la protection sociale, la mission de sante de
terrain ayant été déléguée aux Provinces.

En matidre d'aide médicale, le Congrds du Territoire a fix& un
cadre réglementaire tout en laissant aux Provinces une’grande
souplesse d'application rendue nécessaire par les différences
perceptibles au niveau sociologique et dans 1l offre de soins. |



A

Ainsi, les Provinces ont fait des choix différents en matidre
d'organisation de la prise en charge des soins : par exemple
instauration d'un ticket modérateur de 10 % dans la Province
Sud, restriction 3 Ll'accés au secteur libéral et privilége
donné aux strucktures publiques de distribution des soins dans
les Provinces Nord et Iles.

A la lumiére des &léments recueillis au cours de ses travaux,
le Comité Economigue et Social appelle 1'attention sur
plusieurs points :

* la nécessitd d'adopter en matidre d'Aide Madicale des
politiques communes conformément & l'objectif d'harmonisation

* l'intérét de définir précisdment la notion de colt de
1l'aide Médicale dans la mesure ol il convient de dissocier 1le
colit direct payé aux prestataires, le coiit de fonctionnement
des circonscriptions médicales dans le cadre de leurs missions
curatives et préventives et le colit de gestion de ‘1'aide
médicale (délivrance des cartes, traitement des factures): il
serait souhaitable que les structures de soins publigques qui
seraient amenées & intervenir en faveur des ressortissankts' de
1'Aide Médicale puissent ainsi facturer les actes comme toub
autre prestataire de soins

* l'opportunité de définir un salaire de réfirence sarvank
de base aux cotisations sans que celui-ci ne soit inférieur au
salaire moyen actuel de la CAFAT sous peine de faire supporter
les charges du régime de 1l'Aide Médicale & 1l'ensemble des
cotisants

* 1'utilité@ de préciser que les cotisations assises sur le
salaire de référence doaneraient lieu & un remboursement sur
le seul risque primaire. Il coanviendrait alors que la.
complémentarité soit assurde soit par les Provinces elles-
mémes, soit par convention par une caisse complémentaire.

En outre, le Comité Economique et Social émet les wvoeux

.

suivanks : .

* d'une part, que soit chiffré précisément le coit de
1'Aide Médicale étant entendu que seule une partie du coit
direct payé& aux prestataires serait supportd par la Caisse
Unique (l'autre partie relevant de la complémentaritd), le coit
indirect restant & la charge des Provinces

* d'autre part, que soit abrogée la Igélibération cadre du
28 Décembre 1989 afin de permettre une réglementation unifide
concernant l'Aide Médicale.

* Concernant les travailleurs indévendants

Le Comité Economique ek Social adhére au principe d'une
couverture sociale obligatoire minimale et en conséquence est
favorable a l'obligation d'affiliatioa des travailleurs



indépendants & la Calsse primaire Unigque, éventuellement par le
biais de mesures incitatives.

11 conviendrait ici de déterminer un seuil de réference servant
de masse d'assiektte aux cotisations.

* Concermant les récimes d'exceotion

Le Comité Economigue et Social est favorable :
=1

- pour les gens de maison : au retour progressif au taux
commun de cotisation avec déduction fiscale pourz les employeurs
(au lieu d'une diminution des charges sociales), .

- pour le secteur agricole et celui de 1l'hdtellerie et de

1a restauration de 1'Tntérieur et des Tles : & l'application du
taux commun de cotisation sur un salaire de reference.

b) la gestion et 1'entité juridique

Le Comité Economique et social recommande une gestion séparée
et un cloisonnement comptable suivant les différentes
catégories de bénéficiaires (salariés, ressortissants de 1'Aide
Madicale, travailleurs indépendants) qui permettraient de
dresser un bilan au bout d'un an et d'évaluer 1'importance des
prestations correspondant a chaque groupe d'adhérents.

Le Comitd Economique et Sacial approuve 1'idée d'un Conseil
d'Administration paritaire au sein duguel serait assurée la
représentation des Jifférents intervenants cotisant & la Caisse
primaire Unique.

Le Comitéd Economique et Social souhaite que la fixation des
taux de cotisations et de prestations soit du ressort de la
Caisse Unigue.

c) le niveau de prise en charge de la Caisse Primaire
Unigque . !

Le Comité@ Economigue et Social est favorable 3 l'objectif de
couvrir le petit et moyen risque & hguteur de 60 % et celui du
gros risque 3 100 % par la Caisse Primaire Unique.

Le Comité Economigue et Social appelle toutefois 1l'attention
sur 1'intérét d'attendre une stabilisation du régime actuel
afin de vérifier au préalable si les mesures de redressement
pour le rétablissement de 1'équilibre de la CAFAT s'avérent
efficaces, avant d'envisager une modification du taux de prise

en cnarge.

-



ANNEXE 2

Sociale Harmonisée

Extrait de I'avis relatif 3 |3 Protection

B) Sur [es medalités :

a - Entite juridique :

lLe Comité Economique et Sacial insiste pour que sait mis en place, au sein de
catte Caisse Primaire Unique, un Cansail d'Administration Paritaire et nan tripartite

afin de mieux assurer |a représentation des salariés et des employeurs du secteur
public et privé.

b - Pooulation 3 affilier :

Le Comité Economique et Social approuve [idée d'afiilier I'ensemble de la
pagpulation calédonienne a une Caisse Primaire Unique.

A cet effet, le Comité Econamique et Social canstate que le préambule de [z nate
d'arientation énance l'adoption d'un régime de base unique par ['affiliation de
nouvelles cztégaries sacio-professionnelles ; il est toutefois défavorable aux
mesurss d'axception propasées qui ne lui paraissent pas répandre au sauci
d'harmanisatian recherché :

@] L'exception faite aux artisans, commergants et professions
libérales inscrits au GIPL :

La Pratection Saciale Harmanisée, pergue camme la mise en place
d'un efiart cammun en matiére de protection saciale, se dait d' intégrer
I'ensemble des compasantes du mande SOC:O—professmnne[ en
Nouvelle-Calédanie. t

Par canséquent, le Comité Economique et Sacial recommande
lintégration de ces catégaries d'assurés.

Q Le libra choix laissé aux Provinces dans l'intégration des Aides
Médicales Gratuites :

Le Comité Econamique et Sacial précanise que saient intégrés taus
les ressoctissants de I'Aide Médicale de I'ensemble des Pravinces sur
la base d'un salaire de référence qui ne pourrait &tra inférieur au
salaira mayen actuel de la CAFAT, saus geine de faire supporter les
charges du régime de I'Aide Médiczle a 'ensamble des cotisants,



La pratique de taux différents en fonction des catégories socio-
professionnelles : '

Le Comité Economique et Social demgpde I'adhésion a |a Caisse
Primaire Unique de 'ensamble des salares autaux commun de
cotisation et sur une basa identique (3,73 % pour le salarié et 9,19 %
pour I'emplayeur) : mais afin de maintenir 'emploi et le
développement, le Comité Economique et social propose que les
taux d'abattement dans les secteurs jugés prioritaires saient
compensés par des aides directes ou fiscales.

Le Comité Ecanomique et Social est favorable au principe
d'adhésion des é&tudiants et-des lycéens de plus de 18 ans et souhaite

que les modalités de financement de leur participation soient
précisées. '

Toutefois, le Comité Econamique et Social rappelle que la mise en place du
. systéme de Couverture Sociale Harmonisée devra nécessairement s'accompagner
de la concertation la plus large possible avec tous les intervenants.

Enfin, le Comité Economique et Social réitare le voeu d'étre saisi de ['étude du
projet de texte qui succédera au document de synthése relatif aux orientations
possibles et propose qu'une priorité soit donnée, aprés la prévoyance, aux
prestations familiales dans le cadre de I'harmonisation.



. ANNEXE 3

Extrait de l'avis relatif 4 la Modernisation du
Systéme Fiscal Calédenien

- L'actualisation du régime de la patente

a- Les anomalies du régime actuel

Le texte régissant Ia patente est Qbsoléte, comparte de nombrauses imprécisions et
n'est plus conforme aux réalités €conomiques. Ainsi, certaines activités existant sur
le Territaire ne sont pas recensées dans la nomenclature des Patentes et impliquent

des assimilations maladroijtes (la location de cassattes vidéo est assimilée 3 I'activité
de mandataire auyk halles).

Par ailleurs, la réglementation actuelle n'est pas exempte d'effets pervers en
permettant des fraudes (faux patentés).

Enfin depuis 1975, I'assiette de la patente n'a pas été modifide.

b- Les propositions
Elles sont destinées a simplifier et harmonisar le systéme actuel.

Elles cansistent en :

= la modification de |a compasition de la Commission existante, qui
reunirait I'ensemble des partenairss concemsés, et sa réactivatian,

au plan des taxes :

= linclusion dy droijt proportionnel dans les taxes a l'importation

> la suppression de la taxe sur les véhicules.

au plan des classifications des activités :

= l'utilisation d'une référence unique (par exemple
nomenclature d'actjvités francaises)

= laprise en compte de 'ensemble des activités (y compris celles

JuSqu'a présent exonérées) avec passibilité de dégrévement
tatal ou partiel.

au plan du calcul de I'assiette -

> la modification dy nombre de classas en les réduisant 4 §

> la modification de I repartition gécgraphique at démaographique
en retenant 3 zones (Nouméa, Grand Naumea, le reste du Territaire)

i frns



REPUBLIQUE FRANCAISE
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TERRITOIRE DE LA
NOUVELLE-CALEDONIE

COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

AVIS

RELATIF A LA MISE EN PLACE D'UN CHEQUE EMPLOI SERVICE
EN NOUVELLE-CALEDONIE

(Saisine de la Province Sud)

..oQo-.

Le Comité Economique et Social du Territoire de la Nouvelle-Calédonie, saisi pour
avis, conformément a la loi n° 88-1028 modifiée du 9 Novembre 1988, portant
dispositions statutaires et préparatoires a l'autodétermination de la Nouvelle-
Calédonie en 1998 ,

Vu la délibération n° 122 du 8 AoGt 1990 modifiée, portant organisation et
fonctionnement du Comité Economique et Social,

Vu la délibération n° 96-01-CES du 14 Mars 1996 portant Réglement Intérieur du
Comité Economique et Social,

Vu la saisine du Président de I'Assemblée de la Province Sud en date du 29 Juin
1995 concernant la mise en place d'un Chéque Emploi Service en NOUVELLE-
CALEDONIE,

Vu l'avis du Bureau en date du 7 Octobre 1996,

a adopté en sa séance publique du 10 Octobre 1996, les dispositions dont la
teneur suit :

Soucieux de limiter le chdmage en Métropole et de favoriser toute mesure visant a
simplifier, notamment, les démarches administratives. liées a I'embauche, le
Gouvernement a créé un "chéque service", par la Loi Quinquennale n°93-1313 du
20 Décembre 1993 relative au travail, & I'emploi et & la formation professionnelle
(article 5), pour une durée expérimentale d'une année.

Le 1er Décembre 1994, le Chéque Emploi Service, dans son appellation définitive,
est étendu a I'ensemble du territoire métropolitain et aux Départements d'Outre-Mer.

L'étude menée par le Comité Economique et Social vise a analyser dans quelle
mesure le dispositif peut étre appliqué en NOUVELLE-CALEDONIE.

M A0P-90AA



[ | - DISPOSITIF DU CHEQUE EMPLOI SERVICE EN METROPOLE

1. Ses objectifs

Le Chéque Emploi Service vise a simplifier 'embauche de personnel & domicile,
tels que :

- aide-ménagére

- garde-malade (a I'exclusion des soins)
- garde d'enfants

- aide pour personnes agees

- soutien scolaire

- activités occasionnelles de jardinage.

Le volet social du Chéque Emploi Service tient lieu de déclaration d'embauche, de
paiement des cotisations sociales et d'immatriculation du salarié a l'organisme de
Couverture Sociale, s'il n'y est pas affilié.

Le bulletin de paye est établi par un organisme centralisateur (URSSAF de Saint-
Etienne).

Le Chéque Emploi Service ne nécessite ni lettre d'engagement, ni déclaration
initiale de la part de I'employeur.

Il permet de créer de véritable métiers de service.
Enfin, son but est aussi de lutter contre le travail au noir, dans la mesure ou les

employeurs et les salariés sont "couverts". Il est, par ailleurs, assorti d'un avantage
fiscal pour I'employeur.

2. Sa présentation (cf annexes)

Le Chéque Emploi Service prend la forme d'un chéquier et se compose de deux
volets :

- 'un est un chéque classique comprenant le nom de I'organisme financier de
I'employeur

- I'autre est un volet social avec des rubriques :

- nom

- prénom

- numéro de sécurité sociale de I'employé

- montant de la prestation, période d'emploi
- et nombre d'heures effectuées.



3. Son utilisation

Elle est simple.

Il suffit de remplir le chéque aprés le calcul du nombre d'heures par le colt de la
prestation majoré de 10 % pour les congés payés et de le remettre a I'employé,

Le volet social doit étre renseigné et signé.
Il sera expédié a l'organisme centralisateur qui se chargera de prélever le montant
des cotisations sociales sur le compte de I'employeur.

Sa mise en place a fait l'objet d'une signature d'une Convention-Cadre entre
I'Association Frangaise des Etablissements de Crédits, la Poste et le Ministére du
Travail, de I'Emploi et de la Formation Professionnelle en Octobre 1994.

L'objectif recherché était de concevoir un systéme qui ne constituait pas une charge
supplémentaire difficile a gérer.

Les colts d'impression des chéquiers sont pris en charge par I'Etat.

4. Sa gestion

Le Centre National du Cheque Emploi Service (URSSAF) gére l'ensemble du
dispositif.

Il collecte les volets sociaux expédiés par les employeurs et effectue les opérations
suivantes :

- le calcul des cotisations, que I'employeur doit payer. Il établit mensuellement
un relevé de comptes des cotisations. Celles-ci sont ensuite préleveées sur le
compte de I'employeur

- le décompte des droits sociaux de chaque salarié. Il expédie chaque mois
une attestation d'emploi sur laquelle figure toute son activité

- l'attestation fiscale a I'employeur lui permettant de bénéficier des réductions
d'impdts.



Il - APPLICATION A LA NOUVELLE-CALEDONIE

1. Le cadre
Le Chéque Emploi Service en Nouvelle-Calédonie serait de nature a créer des
emplois de service, en offrant des revenus a une certaine tranche de la population
souvent défavorisée ou évoluant dans des systémes d'emplois précaires.
Il pourrait également étre adapté a des comportements qui alternent des périodes de
travail & des périodes d'inactivité.

a) Ses objectifs

lls ne sont guére différents de ceux de la Métropole.

Le Chéque Emploi Service permettrait de "couvrir” certains emplois qui aujourd'hui
ne sont pas déclarés et pour lesquels les employeurs ne s'acquittent d'aucune
charge sociale.

Par ailleurs, il serait de nature a favoriser l'insertion professionnelle de
personnes en situation de précarité, tant matérielle que morale.

L'idée maitresse repose sur un produit simple offrant une grande souplesse
d'utilisation.

Le Chéque Emploi Service apporterait donc sur le marché de I'emploi, un certain
nombre d'heures de travail & effectuer par une main d'oeuvre peu qualifiée.

b) Les emplois visés

Le chéque emploi service est susceptible de rémunérer tout emploi familial
(garde malade, jardinier...) occasionnel ainsi que toute activité saisonniére de
courte durée.

Ainsi, il serait possible de rémunérer des ouvriers peu qualifiés dans l'artisanat, le
commerce, l'industrie, la restauration ou I'hétellerie, voire méme I'agriculture.

Cette mesure toucherait donc aussi bien, les personnes physiques que les
entreprises ou les Associations. Dans un second temps, une extension aux Comités
d'Entreprises pourrait étre rendue possible. De plus, la mesure pourrait étre assortie
d'un avantage fiscal plafonné dont le montant devrait étre fixé par le Congres du
Territoire.

Une période d'essai d'une année serait de nature & permettre au systeme de
fonctionner en corrigeant les éventuelles imperfections tant au niveau des
utilisateurs que des opérateurs (banques - OPT- organisme centralisateur).



d) Les verrous & instituer

Afin de ne pas destabiliser le marché de l'emploi en Nouvelle-Calédonie, il
conviendrait d'encadrer I'application du Chéque Emploi Service en :

- fixant deux seuils maximum qui pourraient étre :
* 16 heures par semaine pour les personnels a domicile (aide-ménagere,
garde-malade, garde d'enfants, aide aux personnes agées, soutien scolaire,
activités occasionnelles de jardinage ...)
* 8 heures par semaine ou un mois continu par an (169 h) pour les autres
(travailleurs saisonniers ou de courte durée), le nombre d'employés
bénéficiaires étant limité en fonction de I'effectif de référence de l'entreprise

- instituant un contréle par l'organisme centralisateur et/ou par la Direction du
Travail.

e) Le réle des opérateurs

le chéque emploi service nécessite l'acceptation du principe par deux acteurs
primordiaux, que sont les établissements financiers et [l'organisme
centralisateur.

o Les établissements financiers

lls seraient les intermédiaires entre les utilisateurs du dispositif en :
* mettant a disposition les chéquiers

* effectuant la demande d'adhésion qui comprend l'autorisation de
prélévement sur le compte de I'employeur

* gssurant éventuellement la promotion du produit.

A linstar de ce qui est fait en Métropole, les organismes bancaires seraient
susceptibles d'accepter la diffusion de ce produit, si le colt de fabrication des
chéquiers était pris en charge par le Territoire.

Par ailleurs, il est & noter que la fabrication d'un chéquier ordinaire revient a 145 F
CFP environ.

Il pourrait &tre envisagé d'en limiter le cotit en n'effectuant pas sa personnalisation,
mais en conservant uniquement le marquage magnétique qui permettrait son
traitement automatique.

Il y a lieu de rappeler la spécificité du chéquier qui comprend le moyen de paiement
traditionnel et I'ajout d'un volet social.

Outre la fabrication du chéquier, les formulaires de demande d'adhésion et de
commande de chéquier devraient étre prévus.



Enfin, les établissements financiers seraient préts a accepter une "inter-opérabilité”
des remises de chéques. Cette démarche faciliterait, pour les bénéficiaires du
chéque emploi service, I'encaissement de ce mode de paiement dans n'importe quel
guichet. Cet accord permettrait ainsi la diffusion du produit dans I'Intérieur et aux
lles.

o L'organisme centralisateur

La CAFAT semble étre l'organisme le mieux adapté et capable de gérer le
dispositif : tant par son systéme informatique contenant un nombre important
d'informations sur les secteurs d'activité, les employeurs et les salariés, que par sa
structure interne divisée en services avec du personnel opérationnel.

En vue d'identifier les utilisateurs et les bénéficiaires du chéque emploi service, le
Comité Economique et Social préconise des moyens de reconnaissance par :

- le numéro RIDET qui serait appliqué & toute entreprise utilisatrice ou un numéro
par secteur d'activité pour les personnes physiques

- le numéro de type INSEE pour les bénéficiaires qui n'existe pas actuellement.
Cette reconnaissance devrait étre étendue aux différents organismes, en vue
d'une harmonisation dans I'exploitation, d'une part pour l'ouverture ou la

fermeture des droits, afin de ne pas créer de confusion, et d'autre part, dans le
but de tenir des statistiques fiables sur I'utilisation du dispositif.

2. Les limites

a) La réglementation

Les auditions effectuées par le Comité Economique et Social ont permis de dégager
les points sur lesquels les services techniques du Territoire (Direction du Travail)
devraient prévoir un cadre juridique adapté afin de ne pas remetlre en cause :

* les Conventions Collectives par secteur d'activités
* |les contrats a temps patrtiel

* les mi-temps

* |es dispositifs d'aide a I'emploi.

Ce cadre devrait notamment, permettre une grande souplesse d'embauche et de
débauche du personnel peu qualifié, dans la limite du quota d’heures prévu par une
délibération du Congrés du Territoire.



b) Le volet social

Il s'agit certainement de I'aspect essentiel du dispositif.

Le chéque emploi service n'a pas pour objectif de réformer I'ensemble du systéme
de couverture sociale calédonien, mais de faire prendre conscience aux employeurs
de l'intérét du recours a une main d'oeuvre légale et par la méme occasion de Iui
offrir des droits aux différentes prestations sociales.

@ | es accidents du travail

lls ne nécessitent aucune condition du durée minimum de travail.

Compte tenu du nombre d'heures restreintes effectuées, le risque parait étre limité.
Par ailleurs, un certain nombre de secteurs d'activités bénéficient déja d'abattement,
en fonction des risques professionnels encourus.

& [ ‘assurance maladie
Deux cas se présentent :

- un salarié peut, par la multiplicité des employeurs, effectuer un minimum de 84
heures de travail par mois, ouvrant ainsi droit au bénéfice de I'assurance maladie
de la Caisse

- 8'il ne travaille pas ce minimum, la Caisse n'assurera pas cette prestation qui
sera alors pris en charge par I'Aide Médicale Gratuite (AMG).

Dans ce cas, la CAFAT reverserait en fin d'exercice a I'AMG, un montant
compensatoire basé sur le colit moyen statistique des frais de santé par habitant.

@ [es allocations familiales

La base de calcul est la méme que celle de I'assurance maladie.
La encore, un complément de prise en charge est a étudier a l'issue de la période
d'essai.



@ [ indemnisation du chémage

Le chéque emploi service permettrait a des chomeurs indemnisés ou non de
s'insérer professionnellement et obtenir un revenu d'appoint.

Concernant l'indemnisation du chémage, le seuil annuel est fixé a 1521 heures pour
le régime général et 960 heures pour les employés de maison sur les 12 mois de
I'année précédant la perte d'emploi.

Par ailleurs, il y a lieu de souligner, qu'une activité rémunérée mensuellement 50
fois le SMG horaire (21 516 F CFP) entraine la perte d'indemnisation. Le Comité
Economique et Social estime qu'il convient d'inciter les chémeurs indemnisés a
travailler et qu'il est nécessaire de penser a un versement d'indemnisation
proportionnel au nombre d'heures effectuées.

[ - CONCLUSION |

Le Chéque Emploi Service parait étre une solution adaptée a la NOUVELLE-
CALEDONIE.

Il aurait le mérite d'offrir une rémunération a des personnes, en situation de
précarité, soucieuses de s'insérer dans le milieu professionnel.

Il va de soi qu'une activité est la meilleure fagon de se faire reconnaitre socialement.
Dans un contexte &conomique erratique, le Chéque Emploi Service apparait comme

un outil supplémentaire pour la création d'emploi.

Enfin, I'ensemble du dispositif serait & rapprocher des réflexions menées par les
élus locaux sur la Couverture Sociale Harmonisée.

Le Secrétaire Le Président

\\wﬁ—‘
—

Christine PINAUD Jacques LEGUERE
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Deux minutes pour apprendre 3 se servir du chéque emploi service

Le cheque emploi service ressemble comme un frére & un chique bancaire. g [ci et 13, vous inscrivez, comme sur un chéque,
Principale innovation, chaque chéque emploi service s'accompagne d'un la somme que touchera votre salarié, sans

. .3 - . . A . / ndi
«volet social ». Avec ce volet, facile & remplir, vous effectuez d'un coup YOS [érioccngr des charges. Vous indiquez son
nom, datez et signez.

toutes les formalités administratives : il tient lieu de contrat
de travail, de bulletin de paie et de déclaration a 'Urssaf.

Voici le volet social. Il se remplit en un clin
g2 d'ceil. Mentionnez le numéro de Sécurité socia-
le de votre salarié pour qu'il bénéficie sans erreur
de tous ses droits. Si celui-ci ne le connait pas, ou
n'est pas immatriculé, indiquez alors sa date et son
lieu de naissance (commune et pays). Clest facile.

g ici, vous indiquez le montant de 'heure de
24 travail. Vous multipliez ensuite par le nombre
d'heures travaillées pour obtenir le total net payé.
C'est la somme qui revient 2 votre salarié.

7 Ce talon vous permet
de garder trace de vos /
réglements,

""i [ci, vous inscrivez le
‘=4 nombre d'heures
effectuées.

o
o Vous signez. c'est réglé. Vous remettez
’ le chéque 2 votre salarié, et vous envoyez
) R 7 e TN, _ levolet social correspondant au chéque
ot MR Ly, L7 W dnn,, e .. emploi service au plus tard :
- g < N " - dans le courant du mois au
o Ce .. cours duquel la prestation
T ’soc, aeu lieu, ou :
‘;\;\;. » . 7~ - dans les15 jours sui-
S e Si vous optez vant son xalemef?t ;
\ 3 pour le salaire réel, e, S Getellel,
2 Sivous 25 cochez la case correspondante : -~ %a,, : _ des enveloppes pré-
: choisissez la base “#is#l  vous versez alors les cotisations 0 - adressées vous sont remises
forfaitaire, vous ne réglez les ~ sociales sur la totalité e avec votre chéquier. Les coti-
cotisations sociales que sur la base du ~ de fa somme versée 3 votre salarié, sl - sations salariales et patronales
Smic horaire* Clest la formule la moins  Clest la formule | kshiehwie T + seront automatiquement prélevées
coliteuse pour vous. la plus avantageuse pour lui. | g’;ﬁg‘;ﬁ:;’;:‘;“ﬁ - / survotre compte l?ancaire ou posial’,
B o Ao A T i e g T N ooty el At 3 ésentant Tnlervite de congés pvés. o/ apres avis qui vous sera envoyé
g%,&?fﬂm“tgqm é%?#ﬁm»m ié h-uwif :&Eﬁﬁ z:_ ,f;i:’;"‘ & _;.-urr"aer - que!ques jours ;a ['avance par
: e e e i > S e s le Centre National Chs
i:bcsafé?fm‘fam r ka base du Smic horaire me survoire campte, 2ppelez [nfo Emploi au 16 {11 47.87.0101 £ : ; eque
1,19 F; soif sue 31,19 %%g&jmga;; ) ; ou taper 36 13 ENIPLOI sur veere Mlinicel Emploi Service. Clest terminé !
? _“.mr

L

Ce que vous pouvez régler

Le cheque emploi service a été congu pour vous permettre de
régler en toute simplicité les salaires des personnes que vous
employez dans le cadre des « emplois familiaux ».

Quelques exemples permettent de
mieux comprendre quels sont les
emplois concernés.

~ Des travaux de ménage  La garde de vos enfants
Des travaux
d’entretien S i
de votre Votre repassage, wmet, de.mameTe générale, tous 1’es empI[.ns qui relévent de la
jardin Pentretien de votre linge convention nationale des employés de maison.

Ce que vous ne pouvez pas régler

e : ; " 9 TP
o Des tiches qui ne seraient pas « familiales », mais liées 2 votre
Une aide activité professionnelle, du secrétariat
scolaire par exemple.
pour o Une garde d'enfant pour laquelle vous
vos enfants bénéficiez déja de I'Aged (Allocation

pour la garde d'enfant & domicile).

o Une employce au pair.

o Des personnes employées pour des ser-
vices relatifs 2 la réfection ou & l'amé-

La garde d'un malade tion ou 4 far
st degs soins ne sont pas nagement de locaux d'habitation, l'ins-
necessaires Une aide & tallation ou le dépﬂﬂnage d'équipe-
domicile ments tlum_estiquus. Ces emplois doi-

pour vous vent etre déclarés sous la forme tradi-

ou vos parents igés tionnelle a ['Urssaf de votre domicile.

6




$hoed

hihev il e gt vt e

Les avantages employeur : ce serait dommage de vous en priver !

Le cheque emploi service vous offre de nombreux avantages.

» Clest une formule tellement simple !

Avec ce systéme, verser
un salaire n'est pas

plus compliqué que faire
un chéque.

Vous <4

étes en regle

automatiquement. :
Il vous suffit d'envoyer le volet social :

- dans le courant du mois au cours duquel la prestation a eu lieu

ou .
- 15 jours aprés la remise du cheque 2 votre salarié.

D Vous étes protégé.

Si un accident du travail
survient, vous &tes légalement
couvert.

» Vous bénéficiez de
tous les droits sociaux
dans les mémes conditions
que tout salarié

Toutes vos cotisations sociales sont

réglées par 'employeur : contribu-

tion sociale généralisée, RDS,
2 assurance maladie, assurance

vieillesse, assurance chomage et retraite complémentaire.

Vous recevez au moins mensuellement, une attestation d’emploi

récapitulant vos heures de travail déclarées.

D Vous étes assuré en cas d'accident du travail,

P En accumulant les réglements par cheque
emploi service...

vous bénéficiez de tous les avantages liés & un salaire : par
exemple, les heures payées de cette égon entrent dans le calcul
d'une indemnité de chomage éventuelle et vous font bénéficier
des avantages des congés payés. De plus, vous bénéficiez des
avantages Ee la convention collective des employés de maison.
Cette convention collective prévoit des salaires minimaux en
fonction de votre ancienneté (dans le poste de travail) et de vos
qualifications. Par ailleurs, les heures payées entrent dans la
constitution de la retraite complémentaire des employés de
maison gérée par ['Institution de retraite complémentaire des
empfo:.es de maison (lrcem).

_,].D SAEEET g GEE e - e

: 'nao‘ggq’percevol 1]

T ‘&_; e,
: sew%e?‘_‘gmols 330|' dépassar/

» Une réduction d'impdt pouvant atteindre
45 000 F pour 1996!

Si vous utilisez le chéque emploi
service, vous bénéficiez de la
véduction fiscale attachée aux
emplois familiaux.

Chaque année, vous recevrez
automatiquement du Centre
National ~ Chéque  Emploi
Service, une attestation fiscale
mentionnant les salaires déclarés et les
cotisations acquittées dans le cadre du B
cheque emploi service. Vous pourrez
réduire vos impdts de 50 % du montant
salaire + charges, dans la limite d'un =
plafond de 90 000 F, soit une écono-
mie de 45 000 F pour 1996.

La simplicité, plus un avantage
fiscal : ce serait dommage de
s'en priver...

Les avantages salarié : ce serait dommage de ne pas en profiter !
Si vous 8tes salarié, le chéque emploi service vous offre plusieurs
avantages.

» Vous augmentez votre
capital-retraite.

Les heures payées avec le
chéque emploi service entrent

bien entendu dans la constitu-
tion de votre retraite légale.

P Le cheque emploi
service, pour vous aussi,
c'est une garantie de simplicité et de sécurité.

Vous n'avez qu'a le déposer sur votre compte-chéques.

Vous avez tout avantage 4 demander 2 votre employeur de vous
rémunérer avec des cheques emploi service...
rét et aussi le sien.

Cest votre inté-
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Une simple demande d’adhésion

a remplir

Elle est nécessaire pour recevoir votre premier carnet de
chéques emploi service. Bréve, elle permet de vous connaitre et
surtout elle autorise le prélevement automatique des cotisations

sociales sur votre compte.

Ot et quand ?

Vous pouvez vous faire établir un carnet de cheques emploi
service quand vous le voulez, dans l'établissement qui gére
habituellement votre compte-cheques :

o dans une agence bancaire,

Mo LRI i S O

o dans un bureau de poste,

Pour se procurer un ! chéquier, C’est trés simple

Votre chéquier et vos enveloppes

Quelques jours plus tard, votre chéquier de 20 chéques emploi
service vous sera remis dans les conditions habituelles prati-

enveloppes pré-imprimées pour envoyer les volets sociaux.
Le renouvellement s'effectue & 'aide du formulaire « demande

i
o auprés d'un correspondant
du Trésor public, '

o dans une Caisse d’Epargne. :

|
i
|
*
J quées par I'établissement teneur de votre compte, ainsi que des
|
|
'3

de renouvellement » prévu 4 cet effet dans votre chéquier.

‘Quelques réponses a vos questions :

Q : Est-ce que je peux payer le salaire

1 de ma femme de ménage avec le

cheque emploi service ?
R : Oui,

7 Q:Les personnes que je rémunére

avec un chéque emploi senice sont-
elles assurées ?
R : Elles le sont automatiquement pour

1 les accidents du travail. Pour l'assurance

maladie, la retraite et le chomage. elles le

“4 sont dans les mémes conditions que tout
-1 salarié.

4 Q: Comment hénéficier de ma réduc-

tion d'impats

R : Chaque année, vous recevez automa-

! tiquement une attestation fiscale du

* Centre National Chéque Emploi Service,
quil vous suffira de joindre & vatre décla-

* ration de revenus, Vous pourrez soustraire

_de vos impdts 50% du montant des

- salaires et charges sociales versés, dans la

 limite du plafond fixé 3 90 GO0 F par an,
soit une économie allant jusqui 45 000 E.
. Laencore, cest trés simple.

S

©Q:Le chtque emploi senice est-il
fait pour luer contre le traail au
noir
b2 2 1a éé congu pour creer des emplais,
et sa simplicite permet vianment d'éviter

i » Vous pouves devenir employeur

il

Q: Je voudrais garder des enfants de

4 temps en temps. Ces heures seront-

de se mettre dans [illégalité méme - P f
quand de petites sommes sont en jeu. 3 elles comptabilisées dans ma retraite
33 de la Séeurité sociale si je suis réglée

Votre salarié bénéficie d'une protection ! Stje suis
avec le cheque emploi service ?

sociale et vous d'une réduction fiscale 2 s Abcal Bl

trés avantageuse. Et c'est une formule E = Eso un;ent e l;j}oujemnt s.ags

tellement plus claire et sire... Chacuny 4] 3utre tormalite aux periodes de temps de
travail que vous devez accumuler pour

trouve son compte. ¥ R, ’ i
A7 bénéficier d'une retraite au taux
Q : Mais pour dew heures de repassa- 4 1 maimum.

ge, je ne risque rien 3 faire travailler 3
quelqu'un sans le déclarer ?
R: Clest faux. Uabsence de déclaration
d'un salarié est passible d'une contraven- 3
tion qui peut s¢lever & 10000 F dans
certains cas. Et en cas d'accident du tra-
vail ou de maladie, l'employeur est consi-
déré comme responsable. I est alors
tenu de rembourser les prestations ver- ;
sées au salarié par la Caisse d'assurance
maladie. Le risque est bien grand quand
on le compare & la simplicité dutilisation
du chéque emploi service !

VS WML

Q:]Je suis au chomage. Si je me fais
1 rémunérer en chiéque emploi senice,
dois-je inscrire sur ma carte d'actualisa-
tion mensuelle mes heures travaillées 2
R:Qui, et clest trds important. Vous
devez inscrire les jours du mois pendant
lesquels vous avez travaillé, le nombre
total d'heures travaillées, le salaire versé et
le nom de vos employeurs. Si vous ne le
faites pas, vous devrez rembourser les
allocations qui vous ont été versées pen-
dant le mois concemé. Votre durée d'in-
demnisation sera réduite dune durée
équivalente 3 la période 3 rembourser, et
les périodes de travail non déclarées ne
seront pas prises en compte pour louver-
ture de nouveaux droits  indemnisation.

Q: J'ai besoin d'une seerétaire, pen-
dant quelques jours. Le cheyue
emploi service peut-il étre utilisé dans
cecas?

R:Non. Il est réservé aux emplois
familiaux. 1l ne peut pus senvir 3 cégler
des salaires liés 3 vos activités profes-
sionnelles.

Q:Si je retravaille quelques heures
par semaine. mon allocation de chi-
mage sera-t-elle réduite

» Vous pouvez étre salarié
grice au cheque emploi service

R:En travaillant tout en étant déclaré,
notamment par le biais du chéque emploi
service, votre indemnité de chomage
pourra étre réduite. Mais, en contrepartie,
vOUS consommerez moins vite votre crédit
d'indemnisation puisque chaque heure
travaillée et déclarée vous ouwvte de nou-
veaux droits 4 indemnisation.

Q: Je suis chdmeur. Pendant combien
de temps est-il possible de cumuler les
versements Assedic avec une activité a
temps partiel payée en chéque emploi
service ?

R : Le maintien partiel des allocations
ne peut se prolonger plus de 18 mois.
Au-del, I'Assedic cessera de vous verser
des allocations de chdmage, mais pourra
vous ouvrir de nouveaux droits 3 indem-
nisation sur la base de votre nouvelle
activité. Ce délai de 18 mois ne vous
concemne pas si vous avez plus de 50 ans.
Tant que vous avez droit 3 l'assurance
chomage, vous pouvez bénéficier des
allocations.

Q: Est-il possible de travailler chez
plusieurs employeurs dans une méme
semaine, en étant pavé avec des
chéques emploi service ?

I : Oui.




INFO-SERVICE

Le chéque-emploi-service

esf un nouveau moyen

de paiement destiné a simplifier
I'embauche d’employés

chez les particuliers.

e futur employeur se rend auprés de

son établissement bancaire ou postal,

y remplit une demande de chéquier-

service et une autorisation de préle-
vement pour les cotisations sociales.

Quelques jours apres, il regoit le ché-

quier-emploi-service ou va le chercher sui-

vant ce qu’il a [’habitude de faire avec son

chéquier bancaire ou postal classique. Le

chéquier-service se compose d’une alter-
nance de 20 chéques et 20 volets sociaux.

Exemple d'utilisation :

Pendant la semaine, vous employez MM
Durand pendant 6 heures 4 50 F net de
I’heure (indemnité de congé payé compri-
se). A la fin de la semaine vous lui faites
un chéque de 6 x 50 F =300 F. M™e Dy-
rand va encaisser son chéque auprés de sa
banque.

P Vous remplissez le volet social avec son
nom, son prénom, son numeéro de sécurité
sociale (ou ses date et lieu de naissance), le
nombre d’heures travaillées, le coit de
I’heure travaillée, le total payé (300 F).

P Vous signez et envoyez ce volet social
au centre national chéque-emploi-service
a Saint-Etienne avec I’aide d’une enve-
loppe pré-adressée fournie avec le ché-
quier-service.

Le centre national chéque-emploi-ser-
vice calcule ensuite les cotisations que
["employeur doit payer et I"avertit tous les
mois par un relevé envoyé a son domicile
du montant de cotisation qui sera prélevé
sur son compte, et tous les ans il fait par-
venir son attestation pour la réduction
d’impét. [I envoie également un décomp-
te & chaque salarié¢ et lui envoie chaque
mois une attestation d’emploi qui lui ser-
vira pour d’éventuelles prestations so-
ciales (il doit travailler au moins 200
heures par trimestre pour étre couvert par
la sécurité sociale).

Cheque-emploi-service :

mode d'emploi

Le cheque-emploi-service ne fonction-
ne pas comme le systéme habituel du sa-
laire brut comportant une part de
cotisation patronale et une part de cotisa-
tion salarié, mais il est fondé sur une coti-
sation globale payée par I’employeur.

L'employeur aura le choix
entre deux systémes :

P Le premier est celui du forfait qui est
de 24 F par heure travaillée. Par exemple
pour un salaire de 50 F de I’heure, le coiit
total pour I"'employeur sera de 74 F, pour
60 F, il sera de 84 F. Ce systéme du forfait
assure une couverture de points retraite et
ASSEDIC en fonction du SMIC. Autre-
ment dit, méme si le salaire versé a [’em-
ployé est supérieur au taux horaire net du

Michel Giraud, ministre du Travail,
a annoncé le 13 avril
que 181 591 chéquiers-emploi-
service avaient été distribués.

SMIC, sa protection sociale n’en sera pas
améliorée pour autant.

P Le second systéme est celui du réel.
Dans le cas d’un taux horaire de 50 F les
cotisations s’éléveront a 80 % de ce mon-
tant, soit donc 40 F, ce qui portera le coiit
total 2 90 F. La couverture sociale sera
dans ce cas fonction du salaire effective-
ment versé. Ce systéme est plus avanta-
geux pour le salarié.

En toute hypothése, la rémunération
versée au salarié doit étre au moins égale
au SMIC horaire net, majoré de 10 %
afin d'y inclure ’indemnité de congé
payé (soit au minimum le SMIC horaire
net + 10 % = 30,48 F (option salaire réel)
ou 30,44 F (option base forfaitaire).

La réduction d’impét de 50 % pour les
emplois familiaux sera portée en 1995 a
45000 F.

Cette réduction permettra par exemple
de ramener le coiit réel de |’heure tra-
vaillée a 37 F si le salaire net est de 50 F,
augmenté de la cotisation forfaitaire de
24 F et 45 F pour le systéme au réel.

Pour quel travail ?

Il s’agit d’emplois d’une durée maximum
de 8 heures par semaine ou un mois par
an qui relévent de la catégorie des em-
plois familiaux : aide & domicile pour soi-
méme, des parents dgés ou aide scolaire
pour les enfants, repassage, travaux d’en-
tretien du jardin, etc.

Ne sont pas concernés non plus les em-
ployées au pair et les gardes d’enfants pour
lesquelles existent déja 1’allocation de
garde d’enfant & domicile. Les personnes
employées pour des services relatifs 4 la
refection ou a ["aménagement des locaux
d’habitation, I’installation ou le dépannage
d’¢quipements domestiques ne sont pas
susceptibles de relever du chéque.

On peut payer plusieurs personnes avec
le chéque-emploi-service. Lintérét y est
donc de supprimer la lettre d’engagement,
le contrat de travail, la déclaration de 'em-
ployeur, la transmission trimestrielle a
"URSSAF, les bulletins de paie mensuels.

En cas de probléme on peut appeler
info-emploi au 47 87 01 01,

Alice BILLET
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