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RAPPORTS ET AVIS

Rapport et avis n° 02/2009 du 6 mars 2009 relatifs au projet
de délibération modifiant la délibération n° 249 du 1¢¥ aoiit
2001 portant réglementation des prix des fruoits, légumes et
produits vivriers frais d'origine locale

Le conseil économique et social de fa Nouvelle-Calédonie,

Conformément A Particle 155 de la loi organique n® 99-209 du
10 mars 1999 relative & 1a Nouvelle-Calédonie ;

Vu Ia délibération n° 03/CP du 5 novembre 1999 portant
organisation et fonctionnement du conseil économique et social
de 1a Nouvelle-Calédonie ;

Vu la délibération n® O2-CES/2005 du 19 mai 2005 portant
réglement intérieur du conseil économique et social ,

Par lettre en date du 5 février 2009, le président du
gouvernement de fa Nouvelle-Calédonie a saisi, e conseil
économique et social de 12 Nouvelle-Calédonie d'an projet de loi
de délibération portant modification de Ia délibération n® 240 du
ler ao(t 2001 portant réglementation des fruits, 1égumes et
produits vivriers, frais d'origine locale ;

Le bureat du conseil économique et social a confié 3 la
commission du développement économique, de la fiscalité et du
budget le soin d'instruire ce dossier.

Elle s'est réunic & de nombreuses reprises pour auditionner les
représentants des services ainsi que les professionnels de ce
secteur, ci-aprés le tableau récapitutatif,

Dates Les invités anditionnés

17/02/08  Mme Sshine Guidon, collaborairice de M. Eric Babin,
membre du gouvernement en charge des secteurs de

I'agriculture, de fa péche et du développement durable,

M. Thierry Georges, directeur des affaires économiques
(DAE),

M. Xavier Talem, chef du service des études de Fean, des
statistiques et des études rurales dc la direction des affaires
vétérinaires, alimentaires et rurales (DAVAR),

M. Guillaume Puiol, responsable des fruits et légumes &
I'ERPA.

19/02/00 M. Hervé Le Meur, président du syndicat des grossistes en

fruits et iégumes,
M. Tissot, gérant de la société SOPLL
M. Melchior Bierley, gérant de la société SOCQOCAL,

23/02/00 M. Robert Costa, directeur de 1'établissement de régulation
des prix agricoles (ERPA), accompagné de M. Guillaume

Pujol, responsable des fiuits et légumes & FERFA,

M. Noréné Warekaicane, 2¢ vice-président de ia chambre
d'agriculture de Nouvelle-Calédonie (CANC) accompagné
de M. Clément Gandet, chargé du pdle végétal de la
CANC

M. Micka&l L'Hermitte,
SODIMA/Lavoix,

26402109 représentant  du  groupe

M. Michel Delhomme, représentant du groupe Carrefour,

Mme Luce Lorenzin, vice-présidente de T'association
UFC-Que Choisir ?,

M. Jacques Bernaleau, secrétaire général de FO
Consommateurs, accompagné de MM, Jean-Frangois

Houssais e Georges  Supa, membres de FO
Consonmateurs
03/03/05 Réunion d'examen & d'approbation en comniission
(4/03/09 Bureau
06/03/09 Séance pléniére
7 {7

Lesquels ont apporté un précieux cOncours aux travaux du
conseit économique et social dont les conclusions vous sont
présentées dans F'avis ci-joint.

Conformément i Varticle 22-20 de la loi organique modifiée
n° 99209 du 19 mars 1999, la Nouvelle-Calédonie est
compétente en matiére de véglementation des prix et
organisation des marchés.

Clest dans ce contexte juridigue gue s'inscrit U'examen du
présent projet de délibération.

1 - PRESENTATION DE LA SAISINE

Face i la récurrence dun approvisionnement irréguiier du
marché en matidre de fruits et légumes mais également & la forte
fluctuation des prix dans ce domaine depuis de nombreuses
années et tout particulidrement en période de pénuries, le
gouvernement de la Nouvelle-Calédonic souhaite réformer ce
secteur par la refonte du texte régissant la formation des prix.

De fait, Fadoption de ce projet de texte par le gouvernement,
tient d'une part  l'obsolescence de la réglementation actuelle et
d'autre part, 3 Ia volonté de lutter contre la cherté des prix dans
la filigre "fruits et 18gumes”. En effet, le cadre actuel ne permet
pas ou nincite pas 'agriculteur A diversifier voire A innover dans
sa production : création de différents calibres ou I'établissement
de crittres de qualité justifiant la différence de prix au
consommateur. Bn outre, le prix anormalement élevé des fruits et
légumes 3 certaines périodes de l'année, a poussé le
gouvernement 4 réagir. Ainsi, ce demier tente, par I'éfaboration
de ce projet de texte, de trouver des solutions satisfaisant a la fois
I'ensemble des professionnels et le consommateur.

Le projet de texte vise A organiser la filiere par 'incitation des
acteurs du marché des fruits et légumes, & mettre en place des
accords interprofessionnels, réglementant notamment fa fixation
des prix. En cas d'échec, le projet de délibération prévoit la
possibilité pour le gouvernement d'intervenir en fixant un prix
MEAXEMUN 20 ConSommateur.

Tel est 'objet du présent projet de délibération soumis & Iavis
du conseil économique et social de la Nouvelle-Calédonie.
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11 - OBSERVATIONS

Le conseil économigue et social S'est attaché 3 examiner
I'ensemble du contenu de la saisine, article par article, e a
formulé les observations ci-apres :

Le conseil dconomique et socigl tient a rappeler que d@s
2001, fors de 'examen du projet de délibération n® 240 du
Ler aolit 2001, le conseil économigue et social avait souleve les
problémes ainsi que les manquements concernant la stabilisation
des prix en matigre de fruits et légumes. De plus, il était
notamment mis en exergue le défaut de réglementation rendant
applicable des normes de qualité, de calibrage définissant [a
production agricole.

De surcroft, le CES sfinterrogeait, & I'époque, sur les mesures
de contrdle nécessaires dans ce domaine.

Six ans plus tard en 2007, l'institution a établi un état des lieux
de ia filidre fruits, légumes et tubercules en Nouvelle-
Calédonie?, qui souligne les mémes canses produisant les mémes
effets : réglementation inadaptée, gestion des prévisions de
récoltes hasardeuses, défaut de contrdle, des produits de basse
qualité, perte de confiance du consommateur et prix
continuellement fluctuant avec une tendance & la hausse.

Ainsi, le conseil économigue et social reléve T'urgence de
réviser ce lexle qui a montré ses limites, De fait, le conseil
dconomique et social note que le projet de délibération tend 2
répondre aux nombreuses plaintes relatives au prix dlevé des
légumes par la préconisation de différentes mesures :

- Vincitation des professionnels de la filigre "fiuits et légumes”

4 sorganiser par le biais d'accords interprofessionnels !
réglementation des prix et I'élaboration de critéres de qualité,

- une fixation des quantités & lannée des fruits et Igumes

importés,

- {a fixation par fe gouvernement d'un prix maximum en cas de

défaut d'accord entre les professionnels.

En conséquence, le conseil dconomique et social insisie sur le
fait que ce nouveau dispositif devrait metire fin & un systeme de
pénurie qui semble organisé et orchestré sous couvert de
protection de marché,

Dés lors, le conseil économigue et social estime que ce projet
de texte vise A responsabiliser et  moraliser toute la filidre. Le
conseil économigue et social indigue que le consommateur
reprendra confiance dans les acteurs du marché qui offiiront une
gamme de prix, de qualité et de produits plus variés.

Néanmeoins, sur c¢e point, le conseil économigue et soeial
s'interroge sur les moyens mis en euvre permettant le controle
de ces normes, leurs fixations et leurs applications. II apparait
trop restrictif que seuls des accords interprofessionnels
définissent un tel cadre.

En oufre, lors des anditions, il a été soutenu que des
professionnels n'ayant pas souserit & un accord
interprofessionnel, ne disposent plus de ia faculté d'importex
durant la période de ces contrats, du fait quils ne soient pas
signataires de ces derniers.

Par ailleurs, le conseil économique et social souléve le
probleme 1ié 2 l'approvisionnement du marché dont la
commission des flux et cotations3 doit permetire, voire anticiper,

les variations. Or, il a ét€ noié par l'ensemble des personnes

1 Avis n® 10/2001 concernant le projet de délibération relatif 2 la réglemeniation des prix des
fruits, 1légumes et produits vivriers, frais dorigine locale,
2 eeu 1° 05/2007 relatif & Ta filidre fruits, #gumes el whercules en Nouvelle-Calédonie

auditionnées que cette stracture disposait rop souvent d'éléments
insuffisants ou erronés, puisque ses prévisions sont basées sur
des déclarations estimatives relatives 3 des récoltes futures.
Ainst, les aléas climatiques, les guotas non tenus favorisent le
maintien des prix élevés organisant de facto une pénurie dans un
domaine donné.

Le conseil économigue et social s'accorde pour que la
commission des flux et cotations puisse réguler efficacement en
définissant fes besoins des consommateurs en fonction de chaque
niveau de prix et les quantités nécessaires lorsque le prix
atteindra un piveau jugé déraisonnable. Enfin, le conseil
économique et social déplore Fabsence de contréle au niveau du
marché.

En effet, le conseil économique et social signale que sur la
prise en considération du consommateur face & la hausse du prix
des fruits et Iégumes est essentielle & la santé de chaque
calédonicn. Comment lutter contre le diabéte, Ie swpoids ou
T'obésité pour une famille disposant de revenus modestes lorsque
le prix d'une salade atteint des sommets de 1 400 F.CFP/kg.

Dans ces conditions, le conseil économigue et social reléve le
désintérét du consommateur pour les produits frais au profit des
surgelés. Ainsi, les grandes surfaces confirment une
augmentation de 20 % du chiffre d'affaire sur ce rayon, alors que
dans le méme temps, le rayon frais subi une chute de 28 %.

D'autre part, le conseil économique et social consiate qu'en
province des iles Loyauté, la terre est propice i fa culture des
froits et 1égumes, ce qui pourrait atténuer l'insuffisance, de l'offre
3 Nouméa, pendant la période des pluies. Cependant, il souligne
que le transport constitue un frein & cette alternative.

Concernant ka tragabitité des produits, le conseil économigue et
social juge essentiel gue cet élément déterminant puisse &tre
identifié par le consommateur au méme titre que Je prix pour
différents types de qualité. De fait, le conseil économique et
social remargue le défaut d'information au consommateur i ce
niveau,

Paradoxalement, le conseil économigue et social mel en
exergue e incohérence du systéme en cas de surproduction
d'un produit ou de calibrage non conforme, ces derniers sont
détruits sefon des méthodes archaiques (par produits toxiques, en
mettant fe feu ou par pourrissement en plein soleil). Le conseil
économique et social s'insurge contre de telles pratiques et
s'inferroge sur le fait que ces surproductions ne solent pas
partagées, données ou rachetées pour une somme symbolique par
des associations caritatives et organismes sociaux.

En dernier lieu, le conseil économique ef social note que si
Farrété n® 2006-5357/GNC du 27 décembre 2006 portant
application de la délibération n® 240 du I aolit 2001 portant
réglementation des fruits, légumes et produils vivriers, frais
d'origine locale, n'est pas annulé ce dernier s'applique en vertu de
l'article 3 du projet de délibération. Or, il ne figure pas dans les
visas du projet de texte.

Par aitleurs, le conseil économique ef social espére que la mise
en place des accords interprofessionnels coniribuera 2 1a baisse
des prix puisqu'ils garantiront Fécoulement au juste prix des
produits en fonetion de la qualité. A la condition, toutefois que
les partenaires de la filiére abondent dans le méme sens.

3 Délibération n® 2001-55 du 7 septembre 2001 relative 2 Ia comnission des flux ei cotations
de PERPA, el délibération modifide n° 81 du 30 janvier 1989 poriant création de
I'&ablissament de régulation des giix agricoles {en annexe).
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En dernier lieu, le conseil économique er social constate qu'il
n'existe pas actzellement de contvdleur ou une structure
indépendante habilitée 2 définir la ou les différentes qualitds des
produits, ainsi que les normes de production & commercialiser
localement et d'élaborer des procédures.

11 - PROPOSITIONS

Suite aux diverses remarques précédemment émises et A
l'audition des différents intervenants, le conseil économique et
social propose :

- qua défaut d'accord entre les professionnels, les prix
maximums fixés par le gouvernement fassent l'objet d'une
parution dans les médias,

'érablissement de normes en terme de qualité selon le type de

culture utilisée (raisonnée, hors sol ou bio),

la mise en place d'une structure indépendante qui serait en

charge du contréle et de définir les normes relatives 3 la

qualité pour les productions & commercialiser focalement,

le développement des contrdles sur Fensemble de la filitre

qui implique I'accroissement des moyens humains, financiers

et techniques concernant les services administratifs mais

également poor les structures collectives agricoles,

1a révision du rle, du fonctionnement et des moyens dévolus

4 la commisston des flux et cotations,

le développement de l'information au consommateur

concernant la qualité des produits et les nouvelles normes

appliquées par 1a constitution d'un systéme de tragabilité des

produits selon leur provenance,

Ia redistribution des surproductions & des euvres caritatives

ou organismes sociaux,

- linscription aux visas du projet de texte, de l'arrété n° 2006-
5357/GNC du 27 décembre 2006 sus mentionné,

1

P

IV - CONCLUSION

En conclusion et sous réserve des observations et des
propositions sus mentionnées, le conseil économigue et social
émet un avis favorable an présent projet de délibération portant
madification de ia délibération n® 240 du 1°¢ aofit 2001 portant
réglementation des fruits, légumes et produils vivriers, frats
d'origine locale.

Le président,
ROBERT LAMARQUE

Le secrétaire,
PAULO SAUME

Rapport et avis r° 03/2009 du 16 mars 2009 relatifs au projet
de délibération portant création du fonds niclkel

Le conseil éconontique et social de la Nouvelle-Calédonie,

Conformément 2 I'article 155 de la loi organigue n® 99-209 du
19 mars 1999 relative & Ia Nouvelle-Calédonie ;

Vu la délibération n° 03/CP du 5 novembre 1999 portant
organisation et fonctionnement du conseil économigque et social
de 1a Nouvelle-Calédonie ;

Vu la délibération n® O2-CES/2005 du 19 mai 2003 portant
reglement intérieur du conseil économique et social,

Par lettre en date du 5 février 2009, le président du
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie a saisi, selon la
procédure d'urgence, le conseil économigue et social de la
Nouvelle-Calédonie dun projet de délibération portant création
du fonds nickel ;

! Délibération modifide n® 502 du 17 20t 1994 portant création d'an fonds de concours pour
Ie seutien conjonciure! du secteur minier,

Le bureau du conseil économique et social a confié 4 la
comimission spéciale temporaire sur fes questions minidres le
soin d'instruire ce dossier.

Ele sest réunie afin d'auditionner les représentants des
services ainsi que les professionnels de ce secteur, & savoir

Dates Les invités auditionnés

10/03/09 Mme Adeline Fabre directrice de 1a DIMENC,
accompagnée de M. Jean-Sébastien Bailke, chef du service
des mincs et carrigres de la DIMENC,

M. Christian Habault, directeur du développement de
'hydrométallurgie de la sociéié le nickel (SLN),

M. Hervé Regnaut, en charge de l'administration et des
développements de projets de la société minigre Sud
Pacifigue (SMSP),

M. Xavier Gravelat, représentant le syndicat des industries
de ka mine de Nouvelle-Calédonie,

12/03/09 M. Alain Lazare, représentant de la présidente de
I'association frangaise des maires de Nouvelle-Calédonie,

Réunion d'examen & d'approbation er commission

Réunion d’examen & d’approbation en conmnission

Lesquels ont apporté un précieux CONCOUES aux lravaux du
conseil éconemique et social dont les conclusions vous sont
présentées dans l'avis ci-joint.

Par aifleurs, l'association des maires de Nouvelle-Calédonie
également conviée n'a pas répondu A l'invitation.

13/03/09 Bureau
16/03/09 Séaiice pléniére
4 6

Conformément aux Varticles 22-11, 39 et 99 de la loi
organigue modifide n°99-209 du 19 mars 1999, lu Nouvelle-
Calédonie est compétente en matiére de réglemenfation
miniére.

C'est dans ce contexte juridigue que s'inscrit U'examen du
présent projet de délibération.

1 - PRESENTATION DE LA SAISINE

Tel que rappelé par le rapport au congres accompagnant ce
projet de texte, la création d'ua fonds de concours pour le soutien
conjoncturel du secteur minier (FCSCSM) trouve son origine en
temps de récession économique. Clest en 19941 gue le premicr
texte en la matiére a été adopté. Ii sera lui-méme modifié par une
nouvelle délibération en 19982 précisant les nouvelles modalités
de fonctionnement du fonds. Toutefois, la Cour Administrative
&' Appel de Paris, dans son arrét du 24 février 20053, a annulé
Taffectation directe au FCSCSM dune fraction d'impdt des
sociétés qui abondait ce fonds,

Adnsi, congu 2 1'époque pour palier une période de crise et afin
de maintenir des emplois, le secteur minier se retrouvait

2 Délibération »° 161 du 29 décembre 1998 portant organisation et modalité de
fonctionnement du d'un fonds de concours pour fe soutien conjoncture] du secteur minier et
modifiant le code (erritorial des impdts,

3 Arrdt de la CAA de Paris du 24 févder 2003,



