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RAPPORT N°02/2011

Le conseil économique et social de la Nouvelle-Calédonie, conformément
a l'article 155 de la loi organique modifiée n°® 99-209 du 19 mars 1999 relative
a la Nouvelle-Calédonie,

Vu la délibération modifiée n°03/CP du 05 novembre 1999 portant
organisation et fonctionnement du conseil économique et social de la
Nouvelle-Calédonie,

Vu la délibération 04-CES/2010 du 28 mai 2010, portant réglement
intérieur du conseil économique et social,

A été saisi par lettre en date du 14 décembre 2010 par le président
du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie d’un projet de délibération
portant modification de la délibération n°458 du 08 janvier 2009 portant
réforme de la branche vieillesse et veuvage du régime général de sécurité
sociale en Nouvelle-Calédonie et d’autres mesures d’ordre social.

Le bureau du conseil économique et social a confié a la commission de
la santé et de la protection sociale, le soin d’instruire ce dossier.

Elle s’est réunie a plusieurs reprises pour auditionner les représentants
des services ainsi que les professionnels concernés par ce sujet, a savoir :

DATES LES INVITES AUDITIONNES

- Monsieur Philippe OUAMBA, directeur général de la CAFAT,

- Monsieur Henri CHAMPION, président et porte parole de
21/12/10 | lintersyndicale des retraités du privé,

- Monsieur Christian VIGREUX, président de lintersyndicale des
retraités du privé.

- Madame Christel CARRAU, collaboratrice de monsieur Philippe
DUNOYER, membre du gouvernement en charge de la santé, de la
famille, de la solidarité, du handicap, du suivi de la construction du
22/12/10 | médipéle de Koutio, des questions relatives au logement et des relations
avec le Congrés,

- Madame Séverine METILLON, chef du service de la protection sociale
de la DASS de la Nouvelle-Calédonie.

Lesquels ont apporté un précieux concours aux travaux du conseil économique et social
dont les conclusions vous sont présentées dans l'avis ci-joint.

28/12/10 Réunion de synthése
06/01/11 Réunion d’examen & d’approbation en commission
11/01/11 BUREAU
13/01/11 SEANCE PLENIERE
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AVIS N°O2/2011

Conformément a Particle 22-4 de la loi organique modifiée n°99-209 du
19 mars 1999, la Nouvelle-Calédonie est compétente en matiere de
protection sociale, d’hygiéne publique et de santé.

C’est dans ce contexte juridique que s’inscrit ’examen du présent projet
de délibération.

| - PRESENTATION DE LA SAISINE

Face a la dégradation des conditions de vie des personnes agées en Nouvelle-
Calédonie, l'intersyndicale regroupant les retraités du secteur privé, a porté a
la connaissance du gouvernement un certain nombre de revendications visant
a réduire leur précarité.

Ainsi, soucieux de s’inscrire dans une politique sociale équitable, ce projet de
texte poursuit les objectifs suivants :
1. la revalorisation de la pension de réversion et de I’allocation veuvage de
50 a 60%, soit une augmentation de 20% du montant des prestations
versées,
2. lapplication du principe de rétroactivité de la pension jusqu’a 6 mois
antérieurement au dépét du dossier,
3. le versement des pensions en fin de mois au lieu du terme échu.

Tel est 'objet du projet de délibération soumis a l’avis du conseil économique
et social de la Nouvelle-Calédonie.

[l = OBSERVATIONS

Le conseil économique et social s’est attaché a examiner le projet de
délibération article par article et a fait les constats suivants :

1. La revalorisation de la pension de réversion et 'allocation veuvage

Le conseil économique et social ne remet pas en cause la nécessité de cette
mesure qu’elle considére comme une réelle avancée sociale, notamment au
regard du fait que les charges incombant au conjoint survivant ne sont pas
divisées en deux. Il tient cependant a souligner que cette augmentation est
mise en place sans étude d’impact préalable concernant le régime des
retraites.

Ainsi, le conseil économique et social exprime son inquiétude quant a la
pérennisation du dispositif, compte tenu du cott supplémentaire que devra
supporter le régime. De fait, il déplore une fois de plus que le rapport de
présentation relatif au projet de délibération ne soit pas soutenu par une
analyse prospective en la matiére.
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En ce sens, le conseil économique et social rappelle que les partenaires
sociaux représentés au conseil d’administration de la CAFAT avaient validé le
principe de cette revalorisation sous la condition dune étude d’impact
permettant une lisibilité de la mesure.

En effet, le conseil économique et social précise que le fonds de réserve dont
dispose a ce jour, la caisse pour les retraites, ne doit pas étre regardé comme
une simple manne financiére mais bien comme une provision pour le
paiement des futures retraites.

Au regard de l'inflexion de la pyramide des ages, le conseil économique et
social met en exergue la nécessité de ne pas créer de dépenses
supplémentaires que la CAFAT ne pourra pas financer, si ce n’est en
augmentant les cotisations ou en faisant supporter ce poids aux retraités eux-
mémes.

Enfin, le conseil économique et social s’interroge, d’une part, sur 'opportunité
de ne pas avoir prévu de condition de ressource pour lattribution de
I'augmentation, et, d’autre part, sur les répercussions ‘de cette mesure,
évaluée a 460 millions de francs CFP, sur le futur minimum vieillesse.

2. Lapplication du principe de rétroactivité de la pension jusqud 6 mois
antérieurement au dépst du dossier

Compte tenu du cadre réglementaire réformé en 2009, de la difficulté a
constituer un dossier et du temps nécessaire a rassembler les justificatifs
pour le dépot de demande de pension, le conseil économique et social reléve
que de nombreuses personnes ont di invoquer le cas de force majeure afin
que leurs droits puissent €tre liquidés dans les délais, soit 102 cas sur 1924
pensions liquidées.

Ainsi au regard de la pratique, le conseil économique et social constate que la
régle n’a plus lieu d’étre si le conseil d’administration de la CAFAT y déroge
régulierement. De fait, le conseil économique et social reconnait le bien fondé
de cette mesure.

3. Le versement des pensions en fin de mois au lieu du terme échu.

Cette requéte, expressément formulée par lintersyndicale des retraités,
s’apprécie au regard des difficultés financiéres rencontrées par les personnes
agées disposant de faibles revenus afin de leur permettre de faire face aux
dépenses quotidiennes.

A ce titre, le conseil économique et social estime que cette modification
constitue une amélioration.
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Il - RECOMMANDATION

Eu égard, aux observations sus mentionnées, le conseil économique et social
émet la recommandation suivante :

Au sujet de la revalorisation de la pension de réversion et de lallocation
veuvage, le conseil économique et social 'estime nécessaire et indispensable
pour les personnes qui n’ont pas d’autres sources de revenu. Toutefois, il
reléve 1’1mportance de la réalisation d'une étude d’ 1mpact de cette disposition
du régime de la branche vieillesse et veuvage du régime général de sécurité
sociale en Nouvelle-Calédonie.

|V — CONCLUSION

En conclusion et sous réserve des observations et recommandation
susmentionnées, le conseil économique et social émet un avis favorable au
present projet de délibération portant modification de la délibération n°458 du
08 janvier 2009 portant réforme de la branche vieillesse et veuvage du régime
général de sécurité sociale en Nouvelle-Calédonie et d’autres mesures d ‘ordre
social.
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