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RAPPORT N"12/2013

Le conscil économique ot social de la Nouvelle-Calédonie; conformement
a larticle 155 de la loi organique modifiée n® 99-209 du 19 mars 1999 relalive
a la Nouvelle-Calédonie,

Vu la délibération modifice n® 03/CP du 05 novembre 1999 portant
organisation et fonctionnement du conseil économique et social de la
Nouvelle-Calédonie,

Vu la délibération n® 04-CES/2010 du 28 mai 2010 portant réglement
intérieur du conseil économique et social,

A éte saisi par lettre en date du 06 juin 2013 du président du congrés
concernant la proposition de délibération modifiant la délibération modifice
n“173 du 29 mars 2006 relative a la structure des prix de l'essence et du
gazole.

Le bureau du conseil économique et social a confié a la commission du
développement économique, de la fiscalité ¢t du budget, le soin d’instruire ce
dossier.

Elle s'est réunie a plusieurs reprises pour auditionner les personnes
concernées par ce sujet, a savoir :

DATES LES INVITES AUDITIONNES

- Monsieur Philippe MICHEL, mombre du groupe Calédonic Ensemble,
- monsieur Vidifaya TIROU, secrétaive genéral par iniérim du congrés de la
Nouvelle-Calédonie,

17/06/2013 | - monsieur Olivier RAZAVET, directeur par intérim des affaires
coonomigques de la Nowvelle-Calédonie (DAE-NC), accompagné de monsieur
Lionel BORGNE, adjoint au chef du service de la consommalion ot des
professions réglementées,

- monsieur Bernard LECLERC, président de Total Paciligue, accompagnd de
monsieur Arnaud BILLET, responsable adjoint des approvisionnements,
18/06/2013 | - monsieur Nicolas BENNANI, dirccteur général de Mobil,

- monsieur René FERE, directeur genéral de la sociélé des services
pétroliers (SSP).

Lesquels ont apporté un précicux concours aux travaux du conseil économigue et social
dont les conclusions vous sont présentées dans l'avis ci-joint.

Par ailleurs, également conviée, la direction de lindustrie, des mines et de ['énergie de
la Nouvelle-Calédonie (DIMENC) s'est excusée de n'avoir pu participer aux débats.

25/06/2013 Réunion de synthése

28/06/201% Réunion d’examen & d ’apprnbﬂti{;n en commission

03/07/2015 BUREAU

05/07/2013 SEANCE PLENIERE '
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AVIS N*12/2013

Conformément a larticle 22-11 de la loi organique modifiée n®99-209 du 19
mars 1999, la Nouvelle-Calédonie est compétente en maliére de réglementation
des hydrocarbures.

C’est dans ce contexte juridique que s’inserit Uexamen de la présente
proposition de délibération.

| - PRESENTATION DE LA SAISINE

La deéliberation modifice n®173 du 29 mars 2006 relative a la structure du
prix des carburants a posé le principe dun prix unique de lessence et du
gazole sur lensemble de la Nouvelle-Calédonie. Leur prix de vente cst
compose des couts supportés par les importaleurs a savoir l'importation,
l'assurance el le [ret (CAF) ainsi que les taxes en vigueur, le produil d’activilté
grossiste et détaillant et enfin la variable de péréquation!.

Dans son rapport du 21 septembre 2012 relatil aux structures de conlrole
en matiére de concurrence?, l'autorité de la concurrence a recommandé quc la
mélthode de calcul du prix CAF slinspire de celle ulilisée dans les
départements d’oulre-mer (DOM) et notamment au cas despéce de lile de la
Reunion. Une telle modification pourrait impacter lavorablement le prix de
vente du carburant pour le consommateur.

Aussi, la proposition de délibération soumise a lavis du conseil
économique ¢t social viserail 4 traduire cette préconisation.

[l — OBSERVATIONS

1. Un point sur le marché des carburants en Nouvelle-Calédonie

Trois actcurs sec parlagenl le marché des carburants de Nouwvclle-
Calédonie, a savoir: la Mobil, filiale d’Exxon Mobil, la sociélé de services
pétroliers (S5P)3, ainsi que la SAS Total Pacifique.

La SSP dispose de son propre dépot de slockage tandis que les deux autres
soci¢tés utilisent la méme structure. Ainsi, 'essence et lc gazole sont traités et
distribués par ces trois pétroliers.

Concernant la distribution sur la Grande Terre, les pétroliers acheminent
les carburants vers les points de vente ou direclement aux industriels?, par le
biais dc sous-traitants (ransporteurs. Les lles Loyauté sont approvisionnées
par deux compagnies maritimes de transport (CMI el STILES). A ce propos, la
88P gére 80% des volumes des Iles Loyauté ct assure également le transport
des marchandises des deux autres sociélés pétroliéres.

' La wvariable de péréquation permet de compenser les différences de prix payés par les pétroliers pour
I"acheminement des carburants vers les Iles Lovauté ou la Grande-Terre. Ln cflled, si les socidics se partagent e
marché calédonicn, toutes ne livrent pas partout et il convient d°ajuster la rémunération de chacun des pélroliers eu
égard & ces dillérences de coits de transport,

? http:/iwww.dae. souv.nc/portal/pase/portal/dac/librairic/fichiers/2 1 | 14008.PDF

# L 85F st yne filiale du groupe régional créée par des associds tahilicns ol calédoniens alin de reprendre les
activités de Shell en Nouvelle Calédonie, au Vanuatu et en Polynésic Frangaise,

! Les usines, de maniére sénérale, importent directement lewrs carburants.

3
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2. Rappel des recommandations émises par Dautorité de la
concurrence dans ce secteur

Dans son rapport relatil aux structures de controle en matiére de
concurrence en Nouvelle-Caléedonic du 21 septembre 2012, le conseil
economique ct social rappelle que Pautorité de la concurrence a fait 'analyse
sulvante :

o [ il apparail que la situation en Nouvelle Calédonie est la méme que dans
les DOM.

[...] Cect veut dire qu’en réalité, le prix hors taxe des carburants est plus
éleve qu’en métropole. [...|

Or, la part la plus importante de ce prix hors taxe est celle du prix de la
ressource (le carburant), puisque les coiits de stockage el de {ransport (marge
de gros) jusqu’aux stations-services et les cotits de distribution (marge de détail)
ne représentent qu'un tiers de ce prix hors laxe.

Afin de réduire le montant de ce prix hors taxe, puisque le prix de la
ressource (le carburant) représente une parl lrés importante de ce prix (65,1 %
pour le SSP el 66,2 % pour le gazole en 2009), il est suggeéré d'utiliser la méme
méthode que celle qui permet de caleuler le prix des carburants dans les DOM.
Celle méthode s’attache notamment  introduire plus de transparence dans la
détermination du prix de la ressource, @ savoir le prix CAF du carburant.

Une des pistes de réflexion serait done de proposer, pour détenminer ce prix
CAF en Nouvelle Calédonie, la méme méthode que celle utilisée dans les DOM,
c'est-a-dire de ne plus se fonder sur les factures l[ransmises par les
importateurs puis de calculer une moyenne pondérée du prix «rendu ad
Noumeéa », ce qui est la méthode actuelle, mais d’utiliser U'index de cotation de
référence (en l'occurrence MOPSS de Singapour) qui serait augmenté des cotits
d'assurance et de fret. Cette meéthode permetirail d'éviler que ne soit incluse
dans ce premier élément de calcul du prix la « marge amont » de la compagnie
pétroliere et résultant de la différence entre le prix d’achat réellement payeé el ce
prix d’achat facturé a la filiale locale et qui n’a pas a figurer dans ce prix CAF,
pour la détermination d’un prix réglementé.

Cette méthode devrail permettre de réduire le prix hors taxe des carburants
au niveau de celui de la métropole et de donner le choix a la Nouvelle Calédonie
d’augmenter le niveau des laxes, sans que cette augmentation se traduise
forcément par une augmentation du prix TTC d la pompe. »

" Le MOPS, Mean OF Platts, correspond & |a mayenne des composantes hautes et basses dune évaluation de prix

pour les cargaisons de pétrole chargées § partiv de Singapour. [ est souvent wtilisé comme un élément Mottant des

offres de prix ; le platts Elant une sociélé spécialisée indépendante qui fournit des informations et des Gvaluations

de prix de péférence pour une gamme de produits. Son évaluation des prix journaliers du pétrole brut et des prix

spot des produils de ralfinage sonl reconnues comme des références de Findustrie dans toutes les tégions.
-;-'.'r't i
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3. Le mode de calcul de la valeur d’importation (prix CAF)

Intitulés Essence | Gazole

i Le  schéma ci-contre décrit les
Prix CAF (1] 40,30 80,30 | différents postes  entranl dans la

., | fixation du prix de l'esscnee et du
Taxes ) S0 H5 gazole ecn  Nouvelle-Calédonie® a
Produit dactivité ' savoir :
. 17,¢ i 5

grossiste (3) i G » le Coll-Assurance-Fret (CAF),
Variable de 37 21 » les taxes con vigueur notamment la
| PEPCHURLON. (4) ; ’ laxe sur les produits pélroliers (TAP)
Prix maximum de ct la taxe additionnelle sur les
e s 151,8 126,1 | produits pétroliers (TAPP),

revendeurs

(5] = (1)+(2)+(3)+(4)
Produit d'aclivite
 détaillant {6)

Prix maximum de
vente au détadl 163,7 138,0
(7) = (5)+(6)

Les valeurs sont exprivnées en frane CFP par litre.

» le produit d’activité grossiste,

» la variable de péréquation.

11,90 11,90 | » Le prix public inclul la marge
— détaillant.

Tous ces postes sont fixés par arrété du gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie” selon des formules aboulissant a des forfaits.

Actuellement, pour déterminer le prix CAF, le conseil économique et social
observe que les pouvoirs publics sc fondent sur les factures transmiscs par
les importateurs puis caleulent une moyenne pondérée du prix « rendu a
Noumea ». La proposition de délibération vise a4 appliquer la recommandation
de Pautorilé de la concurrcnce qui préconise d'utiliser lindex de colation de
reférence (MOPS de Singapour) qui scrait augmenté des couts d’assurance et
de fret.

Bien qu’il ait é1é avancée unc meilleure lransparence et unc baisse du cotit
du carburant pour le consommaleur, le conseil économique el social estime la
base de caleul et 'snnonce d'unc diminution 4 la pompe contestables. En
cffet, la méthode proposée ne prend pas en considération les premiums® et la
comparaison avec llle de la Réunion n'esl pas pertinente eu égard a plusieurs
dilférences, telles que :

» la taille du marché (137 millions de litres contre 90 millions pour

I'essence et 350 millions de litres contre 261 millions pour le gazole?) : 28%

« Avis relatil a la structure des prix de l'essence ¢t du gazole pour la période du ler au 30 juin 2013, JONC n°8011
i 28 mui 2003 p 4273,

T Arrété n°2013-345/GNC du 12 février 2013 portant modification de Marrété modilié 0=2006-13390GNC du 10
avril 2006 relatil sux modalités de caleul des tarifs applicables & la vente au détail de I'essence ¢t du gavole, JONC
WEBETY olu 21 feveier H113 p 1758,

* Le premium cst un surcoiit 1ié & deux facteurs principaux :

- Lataille du lot minimum & charger sur le tanker : en général 20 000 tonnes pour les produits courants
gasiillessence, Quand le lol est inlEricur, un surcodt est ajouté car les colls lics & Mutilisation du terminal
pétrolier ne sont pas couverls par le volume de la cargaison. Ces coiils peuvent varier d'un terminal a
Maulre,

Les specifications du produil, : cela signifie que le premium va varier d’un produit 4 'autre. Celui de
I"essence est différent de celui du gasoil par exemple.
De plus, les premiums varicnt selon les zones géographiques @ Singapour, Moyen Orient, USA, Lurope, mais
Ceslement selon les conditions du marché,
* Sowrce socigtés pétrolitres sur lannée 2012,

¥
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de plus pour Ile de la Réunion impliquant des économies sur le premium
ct le fret au litre

» la distance par rapport a Singapour (5800 kms conlre 8200 kms) :
la Nouvelle-Calédonie a 41% de plus de distance induisant un impact sur
e fret ;

» les infrastructures portuaires et de stockage: tlirant d'cau trop
[aible en Nouvelle-Calédonic pour les pétroliers el capacités de stockages
differentes d'otn une obligation de louchers intermédiaires dans d'aulres
iles du Paciique ;

» les bases de calcul sont similaires mais le MOPS utilisé differe du [ail
du délai d’acheminement du produit et de sa déclaration en douane qui
induisenl une dilférence de période de référence.

Pour l'ensemble de ces raisons, le conseil ¢conomique et social constale
que les chillres choisis dans le rapport concernanl la proposition de
délibération modifiant la base de calcul du prix CAF en Nouvelle-Calédonie
donnent une appréciation erronée de la situation, telle que :

= lanalyse du prix CAF n’a pas tenu comple des conditions propres a

chaque ile qui impactent le calcul des premiums et le prix du [rel,

= la période de référcnee de Pexemple donné dans I'exposé des motifs est

une période de baisse des MOPS, les prix a la Réunion ont donc réagi plus

rapidement a la baisse, allant de méme en cas de hausse,

» sur une période plus longue (uniquement trois mois dans le rapport), le

mode de caleul retenu cn Nouvelle-Calédonie est sensiblement plus

favorable tant pour l'essence que le gazole.

4. L’absence de concertation avec les partenaires économiques

A Vinsiar de 'adoption de la délibération portant déterminalion des taux de
la taxe sur les produits pétroliers (TPP), el dec la taxe additionnelle sur les
produils pétroliers (TAPP), fixant la part des recelles alleclées aux syndicats
mixtes de transportl?, le conseil économique et social rapporte que les acleurs
économigues el notamment les compagnies pélroliégres n'ont pas €té
consultécs sur la proposition de délibéralion soumisc a l'avis du conseil
économigue et social,

En sus du constat selon lequel 'élude pour l'adoption d'un tel projel ne
semble pas aboulie (cf. supra), le conscil économique et social avance quc le
sceteur économique n’est pas opposé a lexislence d'unc réglementation el
demeure favorable a son évolulion mais de facon consensuelle.

[l - RECOMMANDATIONS

1. L’'importance de I'élaboration d’une réglementation en
concertation avec les partenaires

Le conseil économique el social insiste sur Pimportance d'un travail en
collaboration avec les partenaires économiques et notammenl les sociétés

"™ 1yélibération n® 243 du 27 décembre 2012 portant détermination des taux de la taxe sur les produits pétrolicrs
(LPP), et de la taxe additionnelle sur les produits pétralicrs (TAPP). fixant la part des recettes aftecides aux
syndicats mixtes de transport et portant modification de ke délibération n® 173 du 29 mars 2000 velative & la
structure des prix de I'essence et du gazole, JONC n°8862 du 29 décembre 2002 p 1091,

]
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petrolieres. Aussi, il rappelle une recommandation du conseil économique et
social dans son avis du 27 décembre 201211, a savair : « Les membres des
commussions souhaitent que Pensemble des parties concernées, comprenant
notamment les sociétés pétrolicres et les transporteurs, soit consullé
préalablement a la fixation de la nouvelle formule de péréquation. En effet, il
existe un risque de réorganisation des compagnies pétroliéres, si celle demiére
leur devenait trop défavorable, les incitant & ne pas conserver leurs péles
d’activités en Nouvelle-Calédonie. Par ailleurs, les contrats de transports
powrraient étre renégociés a la défaveur des lransporteurs, notammen! les
entreprises individuelles. »

2. L’absence d’avis technigue

Le conseil économique et social regrette profondément que la direction de
Pindustrie, des mines et de 'énergie de la Nouvelle-Calédonie (DIMENC) n’ail
pas c¢t¢ en mesure de lui présenler son avis technique, malgré plusieurs
relances. En cffet, il estime primordial de disposer de 'ensemble des éléments
nécessaires a la compréhension d'une mesure impactant 1'économie du pays
avant dc se prononcer en faveur de son éventuelle adoption.,

Aussi, il aurait souhailé non seulement avoir accés a une analyse critique
de lincidence de la réglementation proposée mais connailre la moyenne du
dillerentiel sur les trois dernieres années entre le prix CAF ct le MOPS ainsi
que les marges grossistes el détaillants dans les aulres départements,
lerritoires et collectivités d'outre-mer notammenl & la Réunion et cn Palynésie
Francaise.

3. Rappel d’une préconisation du conseil économique et social
s’agissant de 'approvisionnement des Iles Loyauté

Le conseil économique et social reléve que la problematique des Tles
loyauté en maltiére d’approvisionnement en carburant reste inchangée. A ce
lilre, il revient sur des observations ¢t propositions formulées dans l'avis du
conscil économique et social du 27 décembre 2012 :

= Le conseil économique el social souligne les difficultés d’approvisionnement
rencontrées par les lles Loyauté face a la situation quasi monopolistique de
deux compagnies. Lorsque l'une se trouve confrontée d une avarie, comme cela
a été le cas pour la STILES en 2011 et pour la CMI en 2012, lautre se retrouve
en situation de monopole. A cet égard, il parait délicat de faire jouer la
concurrence quand une seule société opére, le principe de plafonnement
mentionné dans le rapport au congrés, mais pas explicitement a Uarticle 4 du
projet de délibération, semble donc difficilement applicable. De plus, le conseil
economique et social s'interroge sur les modalités de la révision de celui-ci.
S'agissant d’un micro-marché d’environ 16 millions de litres par an, les
commissions notent gue le coiil de ravitaillement des lles Loyauté est 5 fois plus
elevé qu’un transport de Singapour ¢ Nouméa. »12

o Afin de maintenir la distribution de carburants dans les lles, le conseil
économique el social préconise un encadrement des prix de transport aux
compagnies maritimes existantes dans le bul de ne pas pénaliser les pétroliers
qui, en enregistrant des pertes sur le transport, cesseraient une partie de leur
activité.

" Rapport et avis n°22/2012 du 27 décembre 2012 portant sur le projet de délibération refative an fonds de
i']-‘éiﬁﬁrﬂ:i:m essence of gazole, JONC #8867 du 15 fanvier 2013 p 514

L
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Par ailleurs, le conseil économigue el social insiste :

- dune part, sur la nécessité d’un renforcement des contréles relatifs aux
bateaux effectuant les transporis de carburant,

- d'autre part, sur les besoins de réfection el d'entrelien des quais de
debarguement situés aux lles Loyauté, et particulierement a Ouvéa, »

En outre, le conseil ¢conomique el social lienl a souligner le caraclére
urgent avanceé par les pouvoirs publics lors du rendu de 'avis de institution
sur le projet de délibération relalil au fonds de péréquation de 'essence et du
gazole alors qu'a ce jour, celui-ci n'est toujours pas adoplé,

IV - CONCLUSION

lEin conclusion ef compie lenu des observations et recommandations
susmentlionnées, le conseil économique et social émet un avis défavorable
a la présente proposilion de délibération modifiant la délibération modifiée
n*173 du 29 mars 2006 relative a la structure des prix de l'essence el du
gazole.
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