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RAPPORT N22/2013

Le conseil économique et social de la Nouvelle-Calédonie, conformeément
a larticle 155 de la loi organique modifiée n® 99-209 du 19 mars 1999 relative
a la Nouvelle-Calédonie,

Vu la délibération modiliée n® 03/CP du 05 novembre 1999 portant
organisation et fonclionnement du conseil économique el social de la
Nouvelle-Calédonie,

Vu la délibération n® 04-CES/2010 du 28 mai 2010, portant réglement
intérieur du conscil économique el social,

A été saisi le 09 juillet 2013 par le vice-président du gouvernement d'un
projet de délibération relatif a lexercice de la profession d’ostéopathe en
Nouvelle-Calédonie,

Le bureau du conseil économique et social a confié a la commission de
la santé et de la prolection sociale ainsi qu’'a la commission de 'enscignement,
de Péducation, du travail et de la formation, le soin d’instruire ce dossier,

Elles se sont réunies a plusicurs reprises pour auditionner les
représentants des services ainsi que les professionnels concernés par ce sujel,
a savolr :

DATES LES INVITES AUDITIONNES

- Monsieur Jean-Alain COURSE, directeur des alfaircs sanitaires ctl
sociales de la Nouvelle-Calédonic (DASS-NC) accompagné du Docteur
17/07/201% Jean-Paul GRANGEON, chef de service :1 la DASS-NC, ct de
Mademoiselle Candice ESCHENBRENNER, juriste a la DASS-NC,

- Monsieur Bertrand CUENCA, responsablc du péle analyse des
dépenses de sanlé ct gestion du risque de la CAPAT.

- Madame Francoise VALLINO, présidente du regisire des osteopathces
calédonicns.

23/07/2013 | ~ Messieurs Yann LECORRE, et Jean-Jacques AMSALLEM,
représentants du syndicat des masseurs kinésithérapeutes de Nouvelle-
Calédonie.

Lesquels ont apporté un précieux concours aux travaux du conseil économique et social
dont les conclusions vous sont présentées dans Pavis ei-joint. La mutuelle des
Jonctionnaires, la mutuelle des patentés et liberaux, et la mutuelle du commerce, onl
transmis leurs observalions par éerit.

29/07/2013 Réunion de synthése
EIDBIEDIS | Réunion d’examen & d’approbation en commission
0O7/08/2013 BUREAU
09/08/2013 SEANCE PLENIERE : Renvol en commission
13/08/2013 Réunion d’examen & d’approbation en commission
19/08/2013 BUREAU
21/08/2013 SEANCE PLENIERE
9 7
W Avis 0°22/2015 ’




AVIS N"22/2013

Conformément aux articles 22-2, 22.4 et 22-15 de la loi organique
modifiée n°99-209 du 19 mars 1999, la Nouvelle-Calédonie est
notamment compétente en matiére de droit du travail, d’hygiene
publique et santé, et de réglementation des professions libérales.

Visant également les lexles suivants :

- la loi modifiée n°2002-303 du 4 mars 2002 relalive aux droits des
malades el 4 la qualité du systéme de santé partiellement étendue a la
Nouvelle-Calédonie ;

- le déeret modifié n® 2007-435 du 25 mars 2007 relatif aux acles et
aux conditions d'exercice de lostéopathie  applicable en
metropole uniquement;

C’est dans ce contexte juridique que s’inscrit Pexamen du présent projet
de délibération.

| - PRESENTATION DE LA SAISINE

L'ostéopathie est basée d’une parl sur la notion de globalilé du corps, aucun
organe n'est lolalement indépendant de ceux qui entourcnt, et d’aulre part
sur un rejet des traitements medicamenteux.

Les fondements sur lesquels le concept ostéopathique s’appuic ont bien
évidement évolué avee les progrés de la physiologie et de la medecine | de nos
jours, les spécialistes (railent plutot les maladies lonctionnelles,
évenluellement psychosomatiques, ne relevani pas de rééducalion en
kincsithcrapie.

Depuis la loi Kouchner du 4 mars 2002, qui reconnait le litre d'ostcopathe,
l'ostéopathie exercée par les non-médecins n'est plus illégale en metropole. La
formation est cependant sous contrale du ministére de la santé. Les médccins,
quant a eux, peuvent la pratiquer comme une orientation d'exercice. La
sécurité des personnes qui ont recours a l'ostéopathie s’appuie sur les droits
de la personne el nolamment ceux introduits par la partie I du livre | de la
premiére parlie de cettce méme loi, ainsi que sur des recommandalions
établies par le registre des osléopalhes de France.

Le 27 mars 2007, aprés plusieurs manilestations d'étudiants en écoles privées
d'ostéopathie non-médicale et un recours en Conseil d'Etat, une liste est
élablie el appliquée par décrets parus au Journal officiel de la république
francaise!. L'ostéopathie esl admise en tant gque medecine douce.

T 12éeret n® 2007-435 du 25 miaes 2007 relatif aus aetes ¢f aux conditions dexereice de Postéopallie.
Iécret n® 2007-437 du 25 nvaes 2007 relatif & la formation des ostéopathes €L i Frzrément des éablissements de fomuion.
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Le présenl projel reprenant le décrel modilié n® 2007-435 du 25 mars 20072
relatif aux actes ot aux conditions d’exercice de 'nstéopathic, a été élaboré en
lHaison avec les représentants du registre des ostéopathes el chiropracteurs
caléedoniens, el a par ailleurs regu lapprobation du conseil de Pordre des
medecins de Nouvelle-Calédonic,

Cette délibération, soumise a Pavis du conseil économique ct social de la
Nouvelle-Calédonie, reconnait la profession en accordant aux ostéopathes
diplomés d'une école agréée le statut de professionnel de sanlé, et répond a
leurs attentes cn encadrant l'offre de soins ot sa qualité.

[l — OBSERVATIONS

Eu égard aux auditions des différentes parties concernées par ce projet de
lexle, le consell économique et social émet des constats relalils aux points
suivants :

A, Sur le projet de délibération

1. La définition de 'ostéopathie

Le gouvernemeni de la Nouvelle-Calédonie a proposé la définition
reglementaire suivante : « L'ostéopathie consiste, dans une compréhension
globale du patient, a prévenir, diagnostiquer et traiter manuellement les
dysfonctions de la mobilité des tissus du corps humain susceptibles d’en allérer
Pétat de santé »,

Larticle 2 du projel de délibéralion compléle celle délinition ct vise un
ensemble de pratiqgues manuelles ayant pour but didentilier les
dysfonctionnements de mobilité du corps et d'y remédicr par des techniques
approprices.

Ainsi, les praticiens justifiant d'un titre d'ostéopathe sonl aulorisés a
pratiquer des manipulations ayanl pour seul bul de prévenir ou de soulager
des troubles fonctionnels du corps humain. L'exclusion des manipulations
gynéco-obslélricales, des louchers pelviens, el des manipulations buccales
restreint cette définition, mais aussi lc cadre d’action de Pintervenant.

* Deret 1 2007- 1564 du 2 wivvernhre 2007 modifian le déenet n® HE7-135 da 25 maes 20007 reladif oox scles el aox condilivas dexercice de
Postéopathic (Bemplacenicnt du [de Fat. 16 ¢ meodification de P 17)

F Artiche | du projet de délihération
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2. La notion de professionnels de santé

L’article 2 du texte accorde également le statut de professionnel de santé aux
ostéopathes, en plus d’une pratique réglementée, ils pourront étre consultés
en premicre intention.

En métropole, la direction générale de la santé définit cette nolion qui
recouvre lensemble des professions réglementées par le code de la sante
publique ainsi que les autres intervenants de la production de services dc
sanlé tels que les aides-soignants, les ambulanciers, ou les psychologues.

Selon une approche plus juridique, les professions de santé regroupent les
seuls professionnels médicaux et parameédicaux dont le droit d'exercice et les
actes sonl réglementés par une disposition législative ou par un texte pris en
application de la loi.

La méiropole n’accorde pas le statut de professionnels de santé aux praticiens
mais rcconnait l'ostéopalhie comme médecine douce : la pratique nc doit pas
se subsliluer au soin de pathologies nécessitant des interventions médicales
poussées, notamment l'usage de médicaments ou l'intervention chirurgicale.

En cc scns, le conseil économique et social constate que le statut de
professionnel de santé officialiserail la profession d'osléopathe, sous rescrve
d’exigences de qualilicalions professionnelles.

3. Les mesures d’amélioration de Uoffre de soins

Pour l'instant, en Nouvelle-Calédonie, Pintégralité des frais de consultations et
de soins sont a la charge du patient, exception faite a ceux affilies a une
mutuelle remboursant les séances d’ostéopathie,

De plus en plus de mutuelles de santé complémentaires acceptenl unc prise
en charge partielle des traitements prodigués, selon leurs dispositions
contractuelles préalablement éilablics, et notamment 4 la condilion quec les
séances soient effectuées par un praticien reconnu, duquel la mutuclle a exigé
les diplomes alin d’établir un fichier de professionnels compétents.

Cette réglementation constitue une avancée en maltiére de santé publique, la
majorité  des mutuelles approuve ce fexte. Cependant, certaines
complémentaires metlent cn exergue que la démographie dcs ostéopathes,
sans cesse en progression, engendre une impossibilité 4 rembourser les soins
dispcnsés par tous nouveaux professionnels ne figurant pas sur leurs
registres. Les listes visées a larticle 6 du projet de délibération seronl pour
eux une référence, elles devront étre rigoureusement mises a jour.

En réglementant exercice de cette profession, le conscil économique ct social
cstime qu’il protége le patient via le controle du cursus de formation des
praticiens. La collectivité pourra se bascr sur la lisie dressée par le scrvice
compétent qui recensera des praticiens dont le niveau de compétences ne fail
aucun doule.

&
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1. La formation

En 2010, I'Organisation maondiale de la sanlé rend un rapport concernant
I'apprentissage de l'ostéopathie’. Le lormat d’enseignement recommandeé pour
la formation initiale devrait comporter 4200 heures d’enscignement dont 1000
heurcs de pratique et clinique supervisées, & majorer selon la formation et les
connaissances initiales.

Un programme adapté doit permettre aux professionnels de santé de devenir
des praticiens qualifiés. Il doit s'adapter aux prérequis de ces professionncls
dés lors que la qualification finale est identique a celle acquise avec
'enseignement initial de 4200 heures.

Force est de conslater que la métropole, aveec la législation de mars 2007,
recommande un minimum de 2660 heures de [ormation sur 3 ans pour les
non-professionnels de santé issus du baccalauréat, el 1225 heures de
formation pour les professionnels de santé (médecins, sages-femmes...).

Il existe également des diplomes interuniversitaires de 200 a 300 heurcs
étalées sur 2 A 3 ans el accessibles aux médecins souhailant acquérir une
compétence en "médecine manuelle ostéopathique”. Lun de ccs
enseignements peut étre suivi pendant l'internat. La formation est assurée par
des médecins mais les commissions notent que le nombre dheures de cc
cursus est trés nettement inféricur a toute autre formation en ostéopathie,

Pour les écoles privées destinées aux non-médecins, la commission
d'agrément des établissements privés de formalion cn ostéopalhie non-
médicale a rendu ses conclusions en 2007. Les établisserments autorises a
délivrer un dipléme d'ostéopathie élaient alors au nombre de 49.

En 2009, une loi recommandant un minimum de 3520 hecures de [ormation
esl votée a I'Assemblée Nationale5. Le décrel [ixant les conditions d’application
de la réglementation ne sera pas appliqué et retiré en 2011. La durée
minimale de formation en ostéopathie reste ixée a 2 660 heures

Devanl cette absence de réglementation et de régulation de la profession, le
conscil économique et social insiste sur le role de Pautorité de contréle visé
par le projet de délibération.

D'autanl que d’aprés le syndical [rancais des ostéopathes il y avail, en 2012,
prés de 70 formations en ostéopathie. Cerlaines de ces écoles continuent de
former sur 5 ans suivant les recommandations de 'OMS avee 4200 heures,
mais d'autres forment en suivant le minimum légal, soit 2660 heures sur 3
années d'études a lemps plein pour les non-professionnels de santé.

4 Benchumurks for training in traditional § complementary and allemative medicine, Bencluasks for Training i Csteapatlry.

5 Loi 0 2009-579 du 21 juilles 2009 portant réforme de hapital ¢l relabive aux paticats, & 1a sanic el aux beritoines,
Ko 6
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En 2011 une dizaine de ces écoles se sonl vues attribuer une reconnaissance
d'équivalence Master 1.

Chaque année le registre des ostéopathes de France [ail un rapport stalistique
de l'élat démographique de lostéopathie en métropole. En janvier 2012
environ 17000 ostéopathes étaicnt recensés, et avee plus de 2000 nouveaux
praticiens en un an, l'ostéopathie court a la saturation,

Cet état démographique sc constatant déja on Nouvelle-Calédonie, le conseil
économique ct social signale que le contréle visé par la réglementation doit
élre séricusement effectué.

2. L’exercice de la profession

En métropole la profession d'ostéopathe est reconnue par la loi du 4 mars
2002. L'usage de ce titre n'est toulelois pas réserve aux personnes exercant
exclusivement la prolession d'ostéopathe mais cst également ouvert aux
personnels de sanié remplissant les conditions ainsi qu'il a été confirme par le
Conseil d'Etat®.

L'ostéopathe dispose de dilférentes approches thérapcutiques qu'il considere
adaptées aux besoins spécifiques du patient, a ses propres affinités el a scs
propres connaissances. Pour exemple, les manipulations buccales sont
fondamentales en cas, notamment, de manipulations cranienncs.

Pourtant, le conseil économique et social souligne Parlicle 11 du projet de
délibération qui énonce que le praticien ne peul cffectuer les manipulations
gynéco-obstétricales, les touchers pelviens ct les manipulations buccales.
Alors que larticle 3 du décret du 25 mars 2007 relatif aux actes et aux
conditions d’exercice de 'ostéopathie appliqué en métropole ct dont I'article 11
sinspire, interdit seulement les manipulations gynéco-obslétricales et les
touchers pelviens.

La pratique de manipulations du rachis cervical ainsi que la pratique de
manipulations du criane, de la facc et du rachis chez le nourrisson de moins
de six mois sonl réservées aux titulaires d'un diplome médical, paramédical,
ou nécessitent un diagnostic établi par un médecin attestanl P'absence de
contre-indication médicale a Postéopathie. Or, le conseil économique et social
précise que cctte attestation est loin d'étre évidente a obtenir pour le patient,

Le fait de réglementer lexercice de la profession ouvre le recours aux
sanctions pénales en cas de faute du praticien ct délimite les régles de
pratique, ce qui, aux vues des lrailements esl essenticl, En elfel, les
dispositions du projet doivent accorder le titre de professionnel de santé a des
praticiens donlt la lormation cst complete.

& Diécret n® 2007-135 du 25 nunes 2007 relatif aux actes ot ms comditions d'exercice de lostéapathice,
Diéeret n¥ 2007-437 do 25 mars 2007 relatit d ka formation des ostéopathes ot 3 lageément des élablissements de formation
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Le conseil économique el social souléve qu’en métropole, le label DO MROFT
(diplomeé en ostéopathic membre du regisire des osléopalhes de France)
garaniil la sécurité du patient et la qualité des soins, en vérifiant
systématiquemenlt la [ormation des membres et Uexpertise de leur pratique.

3. Le mode d’exercice de la profession

Les régles deéontologiques sont officialisées et harmonisent les obligations
professionnelles inhérentes a l'ostéopathie en Nouvelle-Calédonie,

Jusqu’alors, le nombre de pratiques et les différences de cursus ont conduit a
ce que les compagnics d’assurances calédoniennes fassent preuve de retenue
pour souscrire une assurance en responsabilité civile professionnelle aux
praticicns, certains étant dans lobligation de s’assurer via la métropole.

Aussi, le conseil économique et social considére que Papport d'une visibilité
sur l'exercice de la profession permettrait de réduire la frilosité de certains
assureurs locaux en matiére de responsabilité civile professionnelle.

[l —-RECOMMANDATIONS

Eu égard aux observalions susmenlionnées, le conseil économique el social
eémet les recommandations suivantes :

= A l'instar des recommandations données pour exercice de la prolession
de chiropracteur, et sur la base des engagements pris par le membre du
gouvernement en séance pléniére, le conseil économique et social sc
prononce pour la reconnaissance du statut de professionnels de sante
aux ostéopathes, sous réserve expresse de la présentation a l'autorité
sanitaire compétente d'un diplome obtenu dans une école agréée
officicllement qui délinil, nolamment, le cursus et le nombre minimum
d’heures de formation tels que fixées par 'OMS.
Pour les praticiens n'enlrant pas dans le cadre de ce disposilil, 'autorité
sanitaire veillera a interdire 'exercice de 'ostéopathie, et ce tant que les
conditions susmentlionnées ne seronl pas remplies,

= Pour une bonne pratique des manipulations craniennes, le conseil
cconomique ct social souhaite que article 11 du projet de délibération
sulve strictement l'article 3 du décret du 25 mars 2007 permettant les
manipulations buccales aux osiéopathes.

= En vue dun contréle complel, le conseil économique el social sollicile
que les praticicns transmecttent leur attestation d’assurance en
responsabilité  civile professionnelle a lautorité compétenle en la
matiérce.

T Instoure par le registre des ostéopathes de Franee
ke f
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|V — CONCLUSION

Sous réserve expresse des observations et recommandations
susmentionnées, le conseil économique et social émet un avis favorable
au présent projet de délibération fixant les dispositions applicables pour
lexercice de la prolession d'ostéopathe en Nouvelle-Calédonic.

LE SECRETAIRE LE PRESIDENT
/& 1)
" i I
Jean-lLouis VEYRET Yves TISSANDIER
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