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RAPPORT N°25/2013

Le conscil cconomique el social de la Nouvelle-Calédonie, conlormément
a l'article 155 de la loi organique modifiée n® 99-209 du 19 mars 1999 rclative
a la Nouvelle-Calédonie,

Vu la deélibération modifice n® 03/CP du 05 novembre 1999 porlant
organisation el [onclionnement du conseil économique et social de la
Nouvelle-Caledonie,

Vu la délibération n® 04-CLES/2010 du 28 mai 2010, portant réglement
intérieur du conseil économique et social,

A €Lé saisi par leltre en date du 23 juillet 2013 par le président du
gouvernement de 'avant-projet de loi du pays portant stalul des gens
de mer, accompagné de son projet de délibération d’application,

Le bureau du conscil économique el social a conhé le soin d'instruire ce
dossier aux commissions de l'agriculture, de Uélevage, des foréts ct de la
peche ainsi quec de lenscignement, de Téducalion, du travail el de la
formation,

Elles sc sont réunies a plusieurs reprises pour audilionner les
representants des services du gouverncement, les syndicats de salariés ainsi
quc les organisations patronales concernés, a4 savoir :

DATES LES INVITES AUDITIONNES

- Madame Magda BONAL-TURAUD, direcirice adjoinic du travail et de
lemploi (DTLE] accompagnée de monsieur ERNEST HNACIPAN, charge
/0772013 | detudes juridiques,

- Monsieur Mikael QUIMBERT, chef du service de la marine marchande et
des péches maritimes (SMMFPM).

- Madame Vanessa CAUMEL, juriste au MEDEL,

- Madame Nathalie BIRAC TURCON, priésidente deléeguce de la CGPME,
- Monsieur Christophe COULSON, président de 'UT CFE-CGC,
08/08/2013 | - Monsieur Franck APOK, représentant FUSTKE,

- Monsieur Sylvain MEALLET, représcnlanl FO,

- Monsieur Trévor UNDERWOOD, représenlant de PUSOQENC,

- Madame Micheline ROLLY, représentant la. FSFAFOFT.

Lesquels ont apporté un précieux concours aux {ravaux du conseil économique ef social
dont les conclusions vous sonl préseniées dans Pawis cijjoinl. Par ailleurs, l'école des
métiers de la mer s'est excusée de ne pouvolr parliciper aux débals. La fédération des
pécheurs hauturiers ainsi gue la sociélé nationale de sauveluge en mer (SNSM) ont
transmis leurs observations par éorit.

12/08/2013 Réunion de synthése
Ef" 08/2013 Réunion d'examen & d’approbation en commission
19/08/2013 BUREAU
21/08/2013 SEANCE PLENIERE
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AVIS N°25/2013

Conformément a Particle 22-2 de la loi organique modifiée n°99-209 du
19 mars 1999, la Nouvelle-Calédonie est compétente en matiere de droit
du travail et droit syndical ; formation professionnelle, sans préjudice
des actions des provinces dans ce domaine, et attributions des diplomes
a ce titre ; inspection du travail.

C’est dans ce contexte juridique que s’inscrit Uexamen du présent
avant-profet de loi du pays ainsi que du projet de délibération portant
statut des gens de mer.

| — PRESENTATION DE LA SAISINE

Dés 2006, la conférence générale de Porganisation internationale du travail
s’esl penchée sur le travail des gens de mer, exercant leur profession en pleine
mer dans le monde entier, dans la mesure on les conditions d’exercice ne sont
assimilables 4 aucun autre métier (lieu de travail/licu de vie ; sécurité ct
rapatriements ; horaires décalés ; ele.) Sen est suivie Padoption de la
convention internationale du travail maritime, ratifiée par la France en 2012
qui ¢labore des minimas concernant :

la durée du travail des gens de mer,

les salaires minimums,

- les couvertures saciales,

- les modalités de rapatriements, elc.

En outre, la convention relative a la navigation internationale qui suppose le
respect de certaines régles cn matiére de sécurilé des navires et des apliludes
des marins embarqués, introduil le dispositif de cerlification sociale des
compagnies marilimes et des navires. Ainsi, seront controlés non seulement lc
bon état du navire mais également le traitement des employés sur le bateau
avec une possibilité de droit d’alerte par la saisine de l'administration
maritime ou par la rétention du navire au port.

La Nouvelle-Calédonie a manifesté un vil intérét a intégrer la démarche ct ce,
dés les premiéres discussions datant de mars 2012, Compte tenu de
Vexislence de 650 salariés marins en Nouvelle-Calédonie, la volonté du
gouvernement, a travers cel avant-projet de loi du pays, est d’adapter son
corpus juridique avant 'application de la convention internationale du travail
maritime prévuc a la fin du mois d’aotl 2013.

Ainsi, il est proposé d’amender le code du travail, concernant nolamment:
Pextension du champ dapplication aux gens de mer consideres
comme « fout marin  ou foute personne exercant une activité
professionnelle salariée a bord d’un navire pour le comple de Parmateur
ou de toul autre employeur» ;

- la création de scctions relatives au contrat d’engagement maritime
appliqué aux marins seulement et les dispositions concernant les gens
de mer en général portant sur les obligations de Uarmateur (en lermes
de nourriture, de couchage, de rapatriement, cte.), la durée du (ravail,
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les congés el les repos hcbdomadaires, les salaires minimums
comprenant la répartition des prolits de péche, le pouvoir disciplinaire a
bord, les droits sociaux (exercice du droit de gréve, représcntativite)
ainsi que sur les sanctions pénales afférentes ;

- la modification de dispositions portant sur le contrdle de la
réglementation ;
Pintroduction de deux lormes de conges pour l'excrcice d'une activilé
bénévole de sauveteur en mer ou d'unc fonection judiciaire, A ce propos,
lcs commissions exposenl que la réforme du  dispositif penal
francais!, applicable sur le territoire, a créé des tribunaux maritimes
pratiquant I'échevinage?, Dans l'objectifl de la création dun tel tribunal
sur Nouméa, le texte prévoit une prolection de ccs assistants maritimes
a l'image des autres assesseurs.

Tel est Pobjet de la présente saisine soumisc a I'avis du conseil économique et
social de la Nouvelle-Calédonic.

Il - OBSERVATIONS

En premicer lieu, le conseil économique ct social salue la méthode employee
dans Pélaboration de cct avant-projet de loi du pays dans la mesure on le
service compétent, a savoir la direction des affaires maritimes, a sollicité une
mission d’un expert pour la réflexion et la direction du travail et de 'emploi
(DTE) pour la rédaction du texte. Ce faisant, il a noté que les professionnels
du secteur concernés avaicnt pu s'exprimer a de nombreuses repriscs
induisant des modifications sur le projet de texte.

Ceci étant indiqué, le conscil économique el social rclaie les observations
sulvantes.

1. Le champ d’application

Alors que cet avant-projet de loi du pays permet dapporler un statut
protecteur a des prolessionnels qui, jusqu'a présent, n'cn disposaient pas, le
conseil économique ot social revient sur les principales craintes émises par les
travailleurs patentés de perdre leur statut diindépendants, notammenl au
niveau de la navigation de plaisance. Cela concerne essentiellement les
travailleurs indépendants (skippers ct chefs de bords) qui ne sont pas
concernés par cc dispositif.

En outre, il s’esl inlerrogé a4 plusicurs reprises sur l'application de ces
disposilions aux remorquecurs miniers, aux dockers, aux manulentionnaires,
ete. De fait, il estime que le champ d’application est ambiguet que la
définition élablie a Particle Lp.613-1 manque de consistance el dexemples
précis.

2. Le contrat d’engagement maritime
Le conscil économique et social explique que seuls les marins sont régis par
des contrats d’engagements maritimes qui peuvent étre a durée indélerminée,
a durée délerminée ou au voyage, Il expose que généralement, ce dernicr type
de contrat répond aux aléas rencontrés par le secteur de la péche hauturiere.

! Ordonnance n® 2012.1218 du 2 novembre 2012 portanl réforme pénale cn matiére marilime parue au JORY le
03 novembre 2014
2« L'échevinage et un sysléme dorgaiisation judiciaire dans leqrel les affuires sont entendues el jugees pur des
juridictions composées a ln fois, de mugisiruts professionnels e de personnes Cappartenant pas a la magisiraiure
professimnelle. Les dcheving sonf généralement élus por des organisations professionnelles ou syndicales, » in L
dictionmaire di dreil privé en ligne, http:/ Sewsw dictionnaie- jutidigue. com
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En exemple, il cite le cas d’une campagne de péche qui durcrait 15 jours
plutél que 13 ct par conséquent, la dilliculté de procéder par un contrat a
durée délerminée. Ce contrat d’engagement maritime précise Iidentité du
salari¢ ¢t de larmateur cmployeur, le montant du salaire, les droits el les
obligations, le terme du contrat ou « (...) le port de destination lorsque le
contrat esl conclu pour un voyage » (alinéa 4 de larticle Lp.613-7). Cela vaut
également pour les navires eflectuant du ecabolage, cest-a-dirc ceux ne
sortanl pas des caux terriloriales.

Il s'est ensuite interrogé sur le type et le contenu de ces conirats
d'engagements pour les gens dc mer qui seraient employés par une ticree
personne, incluant les scientifiques ou les hotesses de bord. 1l souligne que,
bien qu'assujettis a un contrat de droit commun, les principes du droit
international contenu dans V'avant-projet de loi du pays leur sont appliqués :
les obligations générales de l'armateur (section 4), la durée du travail (scction
5), les repos et les congés (section 7), cte.

Enfin, le conseil économique el social attire attentlion sur la notion de
«delai sulfisant» a larticle Lp.613-6 permellant aux professionnels de
disposer dun temps de réflexion avant de signer un contrat d’engagement
maritime. Bien quil comprenne la difficullé d’encadrer la réflexion d’une
durée rigide, le conseil ¢conomique et social rappelle le risque de
recrutements instantanés sur les ports d’embarquement.

3. Les obligations des patrons
Le conseil économique el social, informé que l'obligation des patrons de
contracter une assurance reléverail d’un autre texte, insiste sur ce devoir eu
égard aux risques d’accidents existants.

4. La référence au SMAG

Le conseil économique et social reléve dans Pavant-projet de loi du pays
que la refcrence salariale encadrant les gens de mer est le salaire minimum
agricole garanti (SMAG). Cependant, il rappelle que bicn qu’il soil difficile de
créer une nouvelle grille, les professionnels de la mer ne sont pas reconnus au
scin des instances représentatives du secleur agricole. Aussi, il considére
incohérent de leur appliquer le minimum agricole.

Neanmoins, sagissanl du salaire minimum percu par les gens de mer, il
souligne quen contrepartic les palrons logent ot nourrissent leurs employés.?

5. Le dispositif de congés des bénévoles
S'agissant des bénévoles de la Société nationale de sauvetage en mer
(SN5M), le conscil économique ct social constate que le droil & congés pour
activitts bénévoles est acceplé par les employeurs qui ont amendé le texte de
fagon a ce quune convention en précise les modalités el la disponibilité
opérationnelle.

Felicitant ce disposilil, il rappelle que les sauveteurs hénévoles en mer, eon
agissant sur la sécurité des biens et des personnes en pleine mer, elfectuent
une mission d’intérét public qu'il convient de soutenir, Le conseil économique
ct social a été informé que les complexités administratives des indemnisations
generaicnt des retards dans les versements.

Par ailleurs, il sinlerroge sur la possibilité de prévoir de lels congés et
Péventualilé d'accidents qui surviendraient hors des modalités de convention.

? Par afllenr s, cerlaing marins pécheurs béntéhicient d'unc part sur les caplures cffcctudes.
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[Il - RECOMMANDATIONS

1. Le champ d’application
Le conseil économique et social recommande Pétablissement dunc annexe
au présent avant-projet de loi du pays listant les métiers ct les professionnels
entranl dans le champ d’application. En elfet, il note que la délinition émise
dans Pexposé des motifs est plus précise grice a des illustrations,

2. Le contrat d’engagement maritime
Encore une [ois, le conscil économique et social suggére de préciser certaines
notions, 4 commencer par le conlral au voyage qui s’applique uniquement au
secteur maritime. Il indique que le rajout d’'un alinéa dans 'avant-projet de loi
du pays ou bien dans la partie afférente aux contrats dans le code du travail
permettrait d’encadrer la nolion de contrat au voyage.

3. La référence au SMAG

Le conseil économique et social recommande la tenue d’assises de la mer
dans le but d’étudier toutes les caractéristiques des prolessionnels de la mer,
a commencer par le salairec minimum per¢u. Unc telle reflexion permettra en
outre de recenser les dilférenls métiers, détudier les modalités de la
couverture vieillesse ainsi que les questions de représentation. Le conscil
économique ct social a appris qu’une expertise serait menée en collaboration
avec le comité national des péches durant le second semestre 2013.

Sur ce point, le conseil économique et social rappelle I'élude actuellement
menée par le CES concernant «la péche, une économie en devenir» et
remarquent que les préoccupations sont similaires.

4. Le dispositif de congés des bénévoles
e consecil économique et social préconisc la simplification de la procedure
dlindemnisation dans le cadre de lintervention des sauveteurs bénévoles cn
ner.

IV — CONCLUSION

En conclusion, le conseil économique ct social émel un avis favorable au
présent avanl-projet de loi du pays ainsi qu'a son projet de délibération
d’application portant statut des gens de mer.

LE SECRETAIRE LE PRESIDENT
L — f';-'_l:‘-"‘f"__.
. - \J" A4
O Ul i A ,,-f'
Jean-Louis VEYRET Yves TISSANDIER
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