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RAPPORT N°26/2013

Le conseil économique et social de la Nouvelle-Calédonie délibérant,
conlormément a l'article 155 de la loi organique modifiée n® 99-209 du 19
mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie,

Vu la délibération modifiée n°® 03/CP du 05 novembre 1999 portant
organisation et fonctionnemenl du conseil économique et social de la
MNouvelle-Calédonie,

Vu la délibération n® 04-CES/2010 du 28 mai 2010 portant réglement
intérieur du conseil économique et social,

A été saisi par lettre en date du 23 juillet 2013 par le président du
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie d’un avant-projet de loi du pays
relative a la création d'un congé en faveur des entraineurs sportifs,
accompagné de son projel de délibération d’application.

Le bureau restreint du conseil économique et social a confie a la
commission de la culture, de la jeunesse ct des sports ¢t 4 la commission de
I'enseignement, de Péducation, du travail et de la formation, le soin
d’instruire ce dossier.

Elles se sont réunies a plusieurs reprises pour auditionner les
personnes concerneées par ce sujet, a savoir :

DATES LES INVITES AUDITIONNES

- Monsieur Sylvian RAFFARD-ARTIGUE au fitre du cabinel de monsieur
BRIAULT,

- Monsieur Pierre FOREST, directeur de la jeunesse et des sports de la
34/07/2013 ] Z
Nentvelle Caledonie (DJS),
- Madame Myriam BEAUMONT, chef du servce de la réglementation ef des
affaires juridiques de o DRHFPNC,

- Monsieur Michel QUINTIN, dirccieur du comité teritorial olympique et sportif
de i Novvelle-Calédonie (CTOS),

06/08/2013 | - Monsieur Franck APOK, quatriéme vice-président de 'USTKL,

- Madame Valérie LENOIR, secrétaire générale de la CGPME,

- Madame Vanessa CAUMEL, junsic au MEDEF,

En outre, o mutuelle des patentés et libéraux solliciiée pur écril nous a également
transmis ses remarques.

Lesquels onl apporté un précieux concours dux travaux du consell économigue et
social dont les conclusions vous sent présentées dans Uavis ci-joint.

Par ailleurs, la COGETRA, 'UTCFRECGC, PUSOENC, la CSTC FO, lu CSTNC, la
FSFAOFF et PUPA se sonl excusées de ne pouvoir venir.

12/08/2013 Réunion de synthése
14/08/2013 Réunion d'examen & approbation
19/08/2013 BUREAU o
21/08/2013 SEANCE PLENIERE
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AVIS N°26/2013

Conformeément aux articles 22-2°, 22-14° et 22-29° de la loi organique
modifice n°99-209 du 19 mars 1999, la Nouvelle-Calédonie est
compétente en matiére de « droit du travail », « de la fonction publique
de la Nouvelle-Calédonie et des communes» ainsi que «de la
réglementation des activités sportives »,

C’est dans ce contexie juridique que s’inscrit Uexamen du présent
avant-projet de loi du pays.

| - PRESENTATION DE LA SAISINE

A l'occasion des jeux du Pacifique 2011, le congrés de la Nouvelle-Calédonie
a permis aux salariés lanl du secteur public que privé de concilicr leur
temps de travail et leur activité bénévole dans le domaine sportil par
‘adoption de deux texles :

- la loi du pays n"2011-3 du 17 octobre 2011 qui a madifié le statut des
[onctionnaires territoriaux el communaux en permettant aux sportifs
ct aux officiels techniques inscrits sur liste d’excellecnee de bénéficier
d'un conge de 18 jours pour parliciper a des compétitions sportives ;

- la loi du pays n*2011-4 du 17 octobre 2011 en a [ail de méme dans le
sccteur privé en olfrant la possibilité aux salariés relevant du code du
lravail de béneficier dun tcl congé exceplionnel, le maintien de la
remuncration dépendant de 'employeur.

Malgre I'avanccc notable de ces textes dans le domaine du sport de haut
niveau, une catégorie d’acteurs a été oubliée : il s'agil des enlraineurs
sportifs qui participenl. au méme titre que les autres bénévoles aux
compelilions,

Tel est l'objel de la présente saisine soumise a l'avis du conseil économique
et social.

Le titre Ter compléle Varrété n°1066 du 22 aont 1953 fixant le régime des
conges des personncls civils relevanl de lautorité du chef du territoire en
infroduisantl un congé en faveur des entraineurs sportils.

Ce conge exceptionnel est ouvert aux fonclionnaires qui remplissent deux
conditions cumulalives :

d'une part, ils deivent avoir la qualité d’entraineur au sein d’une ligue
de Nouvelle-Calédonie ou d’un club dont I'équipe ou les sportifs sont
qualifiés dans le cadre dunc coupe ou dun championnal de France ou
d’Océanie ;
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- d’auatre part, ils ne doivent perceveir aucune rémunération ou
indemnisation dans le cadre de leur déplacement.

Le fonctionnaire remplissant ces conditions peut demander jusqu’a 18 jours
ouvrables par an lorsqu’il entraine dans une ligue ou jusqua 10 jours
lorsqu’il exerce dans un club.

Par ailleurs, il est précisé que ce type de congé ne se cumule pas avee les
congés prévus aux articles 17, 18 et 19 de l'arrété de 1953, a savoir les
congés pour affaire personnelle, les congés pour expectalive de réintégration
el les permissions.

Concernant le projet de délibération d’application, il esl prévu deux lormes
de régularisation d'un congé non validé : soit par unc retenue sur fraitement
pour absence irréguliére, soit par une imputation sur les congés annuels de
agent.

B. Les congés sportifs des entraineurs salariés

En ce qui concerne les salariés relevant du droit privé, 'avant-projet de loi
du pays introduit une nouvelle section dans le chapitre 11 du titre 1V du livre
1l du code du travail intitulée « Congé en faveur des entraineurs sportifs »,

Les articles Lp.242-51 et suivants se calquent sur le lexle applicable aux
fonclionnaires s'agissani des conditions et de la durce des conges.

La particularite réside dans le mainticn ou non de la rémunération du
salarie le temps de ces congeés exceptionnels.

L'article Lp.242-54 pose le principe suivant: « Le congé en faveur des
entraineurs sporlifs esl non rémunéré». Sen suit immeédiatement une
exception selon laquelle « Vemployeur peut décider du maintien de foul ou
partie de la rémunération durant cette période ». En pareil cas, la Nouvclle-
Calédonie, par le biais du comilé territorial olympique et sportif (CTOS),
remboursera les charges patronales.

En outre, il est précisé que le congé peut étre refusé par 'employeur « sl
estime qu'll aura des conséquences préjudiciables sur la production ou le
fonetionnement de lentreprise ou du service ». Ce refus devra élre motivé a
peine de nullité el lransmis dans un délai de quinze jours suivant la
demande. En l'absence de réponse dans ce laps de temps, 'accord est répulé
acquis (article R.242-30).

Il — OBSERVATIONS

Le 26 mai 2011, le conseil économique ot social a émis un avis favorable sur
la proposition de loi du pays relative aux congés de participation a des
compélitions sportives nalionales ou internationales et aux congés pour
Pexcrcice d’activité bénévole en tant qu’organisateur, officiel lechnique,
encadrant ou dirigeant d'une association sporlive.
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Liinstitution salue donc Pextension du disposilif aux entraineurs sportils.

En oulre, 11 lul a été rapporte la rapidité du remboursement des sommes
dues par le CTOS. Il se [Elicile ainsi de Pellicacité du dispositil mis en place
depuis 2011,

Neéanmoins, le conscil économique et social s'interroge sur le cumul des
conges nolamment lorsqu'un salarié exerce a la fois le role d'entraineur et
d’officic] technique. Il nest en eflletl pas prévu de dérogation dans pareil cas.
A litre d'exemple, l'entraineur dunc ligue peut étre inscrit sur la liste des
officiels techniques ce qui lui permettrait par conséquent de bénéficier des
18 jours du present texte et des 18 jours prévus par la loi du pays de 2011,

Enfin, le conseil économique el social mel en exergue 'absence de délinition

précise du terme « entraincur s, cclle-ci pouvant conduire a une confusion
des fonctions el un cumul des dispositifs.

A. Les congés sportifs des entraineurs fonctionnaires

A titre liminaire, le conseil économique el social remarque quune distinction
doil élre réalisée entre la fonction publique de la Nouvelle-Calédonie et la
fonction publique communale. Ces deux secteurs ne sont pas régis par les
memes lextes bien qu'ils relevent de la compétence du gouvernement de la
Nouvelle-Calédonic au titre de Particle 22-29° de la loi organique modifiéc.,

Iin effet, la fonction publique de la Nouvelle-Calédonie reléve de arrété du
22 aonl 1953 alors que la fonction publique communale est régie par la
délibération n"486 du 10 aotit 1994,

Bien que Pavanl-projet de loi du pays soumis a avis prévoie que ces deux
textes seront complétés an titre des congés, les dispositions deétaillées
relatives aux entraineurs sportifs (articles Lp.22 a Lp.22-5) prévoienl de
modifier uniquement l'arrété applicable aux fonctionnaires de la Nouvelle-
Calédonie,

Le conseil économique ct social constate donce gue la distinction entre ces
fonctions publiques n'est établie qu’a article 2 de Pavani-projet de loi du
pays soumis a avis.

De surcroit, s’agissanl du projelt de délibéralion d’application, Pinstitution
releve que les visas ne comprennent pas les textes applicables a la fonction
publique communale de Nouvelle-Calédonie,

Par ailleurs, le conseil économique et social remarque que la qualité
d’entraineur est limitéc par le terme « Océanic s a larticle Lp.22. En effet,
certains d'entre eux se déplacent pour des compétitions nationales
d’Australic ct de Nouvelle-Zélande quand bien méme ce championnat
n‘accueille pas l'ensemble des pays d’Occéanic.
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B. Les congés sportifs des entraineurs salariés

Sur Pallestation de la justification du salarié, le conscil économique ct social
cstime légilime que le salarié justifie de sa participation réelle a la
competition sportive pour que le congé exceplionnel soil validé.

Cependant, en 'absence d’allestation, le conseil économique et social reléve
que l'employeur peut décider de placer le salarié en absence non justifiée ou
cn congé paye. Une telle disposition semble done contredire le principe selon
lequel les salarics bénélicienl d'un droil 4 congé. La sanction la plus
appropriée serait done le non-paicment des jours d’absence.

[1l = PROPOSITIONS & RECOMMANDATIONS

Eu égard aux constats sus dcveloppés, le conseil économique et social émet
les recommandalions el propositions suivantes :

= Bur la distinction entre la fonction publigue de la Nouvelle-
Calédonie et la fonction publique communale: le conseil
économigue et social recommande d’harmoniser les visas et les textes
citées dans lavant-projel de loi du pays afin que les deux statuls
comprennent les mémes dispositions.

» Bur la fonction d’entraineur : le conseil économique el social propose
de définir la notion d'entraineur au sens du présent texte soit en
conditionnant lcur réle a obtention de diplomes, soil en les reliranl de
la liste des officiels techniques.

= Bur la rédaction de Particle Lp.22 : le conseil économique et social
conseille de ne pas limiter le champ d’intervention des entraineurs
avec le terme « championnat d'Océanie »,

» Sur le cumul des congés sportifs : le conseil économique et social
suggere de créer une liste des entraineurs alin d@viter toute confusion
des fonclions et par la méme, cumul des congés, lorsque ces deux
fonctions ne sont pas assurées lors d’une méme manifestalion sportive.
Dans le cas contraire, il est conscillé de prévoir un choix du statut par
l'intéressé entre les congés au titre de sa fonction d’entraineur et ceux
decoulant dun autre statut (18 jours pour les olficiels techniques
inscrils sur la lisle, 6 jours pour les bénévoles).
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IV - CONCLUSION

En conclusion et sous réserve des observations el des recommandalions
susmentionnées, le conseil économique et social émet un avis favorable &
Pavant-projet de loi du pays relatif a la création d’un congé en faveur des
entraineurs sportifs accompagné de son projel de délibération d’application,

LE SECRETAIRE LE PRESIDENT
Jean-Louis VEYRET Yves TISSANDIER
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