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RAPPORT N°27/2013

Le conseil économique et social de la Nouvelle-Calédonie délibérant,
conformément a larticle 155 de la loi organique modifiée n® 99-209 du 19
mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie,

Vu la délibération modifiée n” 03/CP du 05 novembre 1999 portant
organisation et fonctionnement du conseil économique el social de la
Nouvelle-Calédonie,

vu la délibération n® 04-CES/2010 du 28 mai 2010 portant réglement
intérieur du conseil économique et social,

A été saisi par leltre en date du 23 juillet 2013 par le vice-president du
gouvernement de la Nouvelle-Calédonic d'un projet de délibération portant
création de divers congés sportifs au profit des travailleurs indépendants.

Le bureau restreint du conseil économique el social a confié a la
commission de la culture, de la jeunessc et des sports et a la commission de
l'enseignement, de l'éducation, du travail ct de la [ormation, le soin
d’instruire ce dossier.

Elles sc sont réunies a plusieurs reprises pour auditionner les
personnes concernées par ce sujet, a savoir :

—

DATES _ __ LESINVITES AUPITIONNES
- Monsieur Sylvian RAFFARD-ARTIGUE au titre du cabinet de monsieur
BRIAULT,
21/07/2013 | Monsieur Pierre FOREST, directeur de la jeunesse et des sports de ln

Novpvelle-Calédonie ([JS),
- Madame Myriam BEAUMONT, chef du service de la réglementation et des
dffaires juridiques de la DRHFPNC,
- Monsieur Michel QUINTIN, directeur du comité territorial olympique et sportif |
de It Nouvelle-Caleédanie (CT0OS),
06/08/201% | - Monsieur Franck APOK, qualridme vice-président de VUSTKE,
- Madame Valérle LENOIR, secrétaire générale de ln CGPML,
- Madame Vanessa CAUMEL, juriste au MEDEF,
En oulre;, la mutuelle des puteute& et lihéraux sollicitée par écrit nous a equk,menf
[ransmis ses remargues.
Lesquels ont apporté un précieux concours aux travaux du conseil économique et
social dont les conclusions vous sont présentées dans Pavis cijoint.
Par ailleurs, la COGETRA, PUTCFECGC, PUSOENC, la CSTC FO, la CGSTNC, la
ESFAOFP et I'UPA se sont excusées de ne pouvoir venir.

12/08/2013 Réunion de synthése
_‘HLHUWEO’B Réunion d'examen & approbation ]
t9/08/2015 | BUREAU
21/08/2013 SEANCE PLENIERE
6 | - 7 _
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AVIS N°27/2013

Conformément aux articles 22-2°, 22-14° et 22-29° de la loi organique
modifieée n°99-209 du 19 mars 1999, la Nouvelle-Calédonie est
compétente en matiére de « droit du travail », de la « fonction publique
de la Nouvelle-Calédonie et des communes» ainsi que de la
« réglementation des activités sportives »,

C’est dans ce contexte juridique que s’inscrit U'examen de la présente
délibération.

| — PRESENTATION DE LA SAISINE

Les travailleurs indépendants sont des personnes qui exercent a leur compte
une activité économique, en supportant les risques de celte activité el en
s‘appropriant les profits éventuels qu'elle peut générer. Autonomes dans
P'organisation de leur travail (horaires, dates, moyens mis en ceuvre, etc.), ils
ne se lrouvent pas, a la différence d'un personncl salarié, dans une situation
de subordination juridique a 1'égard de la personne avec laquelle ils
contractent. De plus, leur intervention ne s'inscril pas dans le cadre des
régles fixées par le code du lravail.

Au méme titre que les salariés des secteurs privé et public, ces patentés
peuvenl exercer des activités sportives. D'ou le souei du gouvernement de la
Nouvclle-Calédonie d&lendre a cetle catégorie de personnes trois conges
spéciliques :

- le conge pour participation a des compétilions sportives nalionales el
imlernationales,

- celul pour lexercice d'une actlivilé de bénévole sportil en tant
qu'organisateur, officiel technique, encadrant ou dirigeant dune
association sportive,

- el le congé pour les entraineurs sportifs.

Tel est I'objet de la présente saisine soumisc 4 'avis du conscil économique
et social.

A, Les dispositions communes

Les congés sporlifs font l'objet d'une compensation au titre du manque a
gagner lorsque ceux-ci entrainent une perte de rémunéralion. Le montant de
celle compensalion correspondra alors « au salaire moyen que le bénéficiaire
aurait percu s’il avait exercé ses fonctions dans la limite du taux horaire de
trois fois le salaire net minimal mensuel garanti. »

Pour déterminer cc montant, il convienl de se rélérer a la déclaration de
revenus du ravailleur dont le salaire journalicr moyen corrcspond &
1/365%m¢ du total des salaires déclarés. A délaul d’'une lelle déclaration, le
salaire minimum garanti est retenu comme référence au titre de la période
non travaillée,
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Cette compensation est liguidée par le comité territorial olympique el sportil
(CTOS) sur demande établie par lintéressé el accompagnée des picces
justificalives nécessaires.

B. Les dispositions propres i chaque type de congé

1. Le congé pour participation a des compétitions sportives
nationales et internationales
Pour bénéficier d’un congé de 18 jours ouvrables par an pour parliciper a
une compélilion nalionale ou internationale, les (ravailleurs indépendants
doivent étre inscrits ;
- soit sur la liste des sportifs de haut niveau,
- soil sur celle des sportifs d’excellence dans la catégoric performance
ou dans la catégoric des officiels techniques d'excellence.
Dans le premier cas, la liste est arrétée par le minisire chargé des sports en
application de l'article L.221-2 du code du sport, alors que dans le second
cas, la liste reléve de la compétence du gouvernemenl de la Nouvelle-
Calédonie.

2. Le congé pour 'exercice d’une activité de bénévole sportif en tant
qu’organisateur, officiel technique, encadrant ou dirigeant d’une
association sportive

A limage de ce qui existe dans le code du travail et dans les statuts des
[onclionnaires, le travailleur indépendant peul bénéficier d'un conge de 6
jours ouvrables par an afin de :

- siéger en lanl que représentant de 'association auprés d'une instance
sportive nationale ou internationale ;

- participer a une manifestation organiséc par une fédération nationale,
internationale ou continentale ;

- participer a des formations de cadre, officicl technique ou d'animateur
sportif, organisées par une ligue agréée ou un comité provincial auquel
la ligue déléegue lorganisation des formations.

3. Le congé en faveur des entraineurs sportifs
Le projet de délibération reprend la durée des congés des entraincurs
sportifs au profit des fonctionnaires ct salariés du droit privé exposés par le
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie dans son avanl-projet de loi du pays
sourmis également a 'avis du conseil économique ct social.

[1 - OBSERVATIONS

A titre liminaire, il a été rapporté au conseil économique el social la rapidité
du remboursement des sommes dues par le CTOS. Il se felicite ainsi de
Pefficacité du dispositif mis cn place depuis 2011.

A la différence du projet de texte relatif aux entraineurs sportifs, le conseil
économique et social observe ici qu'un entraineur au sein dune ligue peut
bénéhicier d'un congé de 18 jours par an alors que l'entraineur d'un club
béncficicrait de 10 jours.
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Dans ce dernicr cas, I'équipe ou les sportifs du club doivent étre qualificés
dans le cadre d’une coupe ou d'un championnat de France ou d’Océanie.

A cet egard, le conseil économique el social remarque que la qualité
d'entraineur est limitée par le terme « Océanie» a l'article 3. En effet,
certains  denlre eux sc déplacenl pour des compétitions nationales
d’Australic et de Nouvelle-Zélande quand bien méme ce championnat
n'accueille pas 'ensemble des pays d’Océanie.

De surcroit, le projet de délibération relatif aux travailleurs indépendants ne
reprend  pas  les conditions cumulatives qui  s’imposeraient  aux
fonctionnaires et aux salariés pour prétendre & ce lype de congées, a savoir
l'obligation précitée qui s impose aussi bien aux entraineurs des ligues et des
clubs, ainsi que 'absence de rémunération ou indemnisation dans le cadre
du déplacement.

Par aillcurs, le conseil économique et social reléve que le cumul entre les
differents conges sporlils n'est pas prévu dans le projet de délibération. Le
silence du lexle signifie done que ces congés sont cumulables, notamment
lorsqu'un travaillcur indépendant exerce a la fois les fonctions d’entraineur
et d'oflicie]l technique inserit sur la liste.

[[I = PROPOSITIONS & RECOMMANDATIONS

Eu égard aux constats sus développés, le conseil économique et social émel
les recommandaltions et propositions suivantes :

* Bur les conditions inhérentes & I'attribution des congés aux
entraineurs sportifs : le conseil économique ct social suggére
d’harmoniser le projet de délibération avec avanli-projetl de loi du pays
soumis a avis par le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie.

» Sur la rédaction de I'article 3 du projet de délibération : le conseil
economique et social conseille de ne pas limiter le champ
d'intervention des entraincurs avec le lerme « championnat d’Océanic ».

= Bur le cumul des congés sportifs : le conscil économique el social
suggére de créer une liste des entraineurs alin d’éviter toute confusion
des fonctions el par lA méme, cumul des congés, lorsque ces deux
fonctlions ne sont pas assurées lors d’'une méme manifestation sportive,
Dans lc cas conlraire, il est conscillé de prévoir un choix du statut par
ntéressé entre les congés au titre de sa fonction dentraineur el ceux
découlant d’un autre statut (18 jours pour les officiels techniques
inscrits sur la liste, 6 jours pour les bénévoles),
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[V = CONCLUSION

En conclusion et sous réscrve des observations et des recommandations
susmentionnees, le conseil économique et social émel un avis favorable au
projet de délibération portant création de divers congés sporlils au profit des
travailleurs indépendants.

LE SECRETAIRE LE PRESIDENT
\/ ; / f‘ 1
Jean-Louis VEYRET Yves TISSANDIER

%‘@” Avis 1272007



