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RAPPORT

Le conseil économique el social de la Nouvelle-Calédonie délibérant,
conformément a l'article 155 de la loi organique modifiée n® 99-209 du 19
mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonic,

Vu la délibération modiliée n® 03/CP du 05 novembre 1999 portant
organisation et [onctionnement du conseil économique ct social de la
Nouvelle-Calédonie,

Vu la délibération n® 04-CES/2010 du 28 mai 2010, portant réglement
intéricur du conseil économique et social,

Vu la propoesition du bureau du CES de confier 4 la commission de la
culture, dec la jeunesse et des sports le soin d’instruire lautosaisine
concernant la protection juridique des biens cullurels de la Nouvelle-

Caledonie,

A également sollicité la  participation de Marianne TISSANDIER,
responsable des collections au musée de Nouvelle-Calédonie, tout au long de

I'etude.

La commission s'est réunic a plusieurs rcprises pour auditionner les
services du gouvernement el des provinces, les responsables des
établissecments publics et des associations ainsi que les professeurs
spécialisés dans le sujet a savoir :

DATES

LES INVITES AUDITIONNES

10/10/2012

Réunion de cadrage

13/06/2013

20/06/2013

Réunion de cadrage

Madame Marianne TISSANDIER, responsable des collections au musée de
Nouwvelle-Calédonie.

Monsieur Emmanuel KASARHEROU, chargé de mission pour 'Oulre-mer du
département du patrimoeine et des collections du musée du qual Branly,
Madame Isabelle DAURIAC, professcur de droit prive a l'université de la
Mouvelle-Calédonic,

Madame Céline CASTETS-RENARD, maitre e conférences en droil privé a
I'université de Toulouse 1 Capitole par visio-conférence. ]

04./07/2013

Monsieur Nicolas RINTZ, chel du service d'études, de législation ot du
contentieux de la direction des affaires juridiques,

Monsieur Lionel FEND, directeur régional des douanes de Nouvelle-Calédonie
accompagné de monsieur Patrick MISSORI, chel du péle action economigue
de la direclion régionale des douancs de Nouvelle-Calédonic.

25/07/2013

01/08/2013

o

Monsieur Ashley VINDIN, représeniant PADCE-CCT,

Madame Marina DUFERMON, vice présidente de lassociation Témoignage
dun passé,

Madame Anne-Marie HERVOUET, présidente de Passocialion Marguerite,
Monsieur Jean-Louwis VEYRET, présudent de la fondation des pionniers,
accompagné de monsieur Miguel HARBULOT, membre de la commission
défense du patrimoine, ) _
Monsieur Régis VENDEGOU, dirceteur de la culture, de la condition féminine
et de la citoyennelé de Nouvelle Calédonic accompagné de madame Matcha
IBOUDGHACEM, chef du service de légistique ol de diffusion du droit et de
monsieur Christian BELHOTE, magistrat mis a la disposition de la direction
des affaires juridiques de Nouvelle-Calcdonie,

Monsieur Jean-Baptiste FRIAT, directeur de la culture de la provinee Sud.
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[ DATES LES INVITES AUDITIONNES

Lesquels ont apporté un précieux concours aux travaux du conseil économigue et social
dont les conclusions vous sont présenitées dans le veeu cijoint. Par ailleurs, lu ligue des
pionniers de Nouvelle-Calédonie a transmis ses observations par écrit. Les provinces Nord
et des lles Loyauté, invitées, n'ont pas participé aux ravaux.

Le conseil économigue et social souhaite remercier madame TISSANDIER, pour sa
participalion active ainsi que les professeurs consullés, notamment madame CASTETS-
RENARD pour sa disponibilité malgré la distance el le décalage horaire et le congrés de la
Nouvelle-Calédonie pour sa mise & disposition de ses moyens lechnigues de
visinconférence.

Le sénal coutumier, rencontré le 10 septembre 2013, a émis un avis favorable au projet de
veeu du CES suite @ une réunion avee mesdames TISSANDIER et SIRET.

TZ.-"’DBJ"’ 2013 Visite du musée de Nouvelle-Calédonie
30/08/2013 Premiére réunion de synthése
10/09/2013 Rencontre avec les sénateurs contumiers =
12/09/2013 Seconde réunion de synthése
19/09/2013 " Réunion d'examen & d'approbation en commission
25/09/2013 BUREAU —
27/09/2013 SEANCE PLENIERE
12 16
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[ A PROTECTION JURIPIQUE DES BIENS
CULTURELS PE LA NOWVELLE-CALEPONIE

« Lu sauvegarde du patrimoine et sa valorisation sont les moyens de répondre
aux quétes identitaires qui s'exprimenl dans la recherche de racines. En
Nouvelle-Calédonie ces derniéres se muanifestent pour linstant de fagon
individuelle par un engouement pour la généalogie pour les uns, par une
recherche de traditions ancestrales pour les autres. La notion de palrimoine
calédonien reste encore a établirt ».

Chaque personne se consiruit par rapport a la culture qui lui a eté
{ransmise, soit directement par ses parenis soit indireclemcnt, comple tenu
de 'environnement dans lequel elle évolue.

La culture apparail étre une notion vaguc dont il est complexe de cerner
les contours. Toutcfois, des objels matériels el des traditions de nature
immatériclles, illustrent ce fait culturel el se transmetlent dune généralion a
une autre. Ainsi constitués, ces ensembles forment le patrimoine qui, méme
sYil apparticnt a une personne privée, épouse une dimension plus universelle,
publique. Dés lors, il est justifié de considérer que la « mémorre {...) doit rester
entre les mains d’un Elal neutre qui conserve pour que chacun en tous temps,
puisse trouver son miel dans les biens culturels.” »

Alors que la protection culturelle releve de I'Etat en métropole, en
Nouvelle-Calédonie, clle est mise en ceuvre par les collectivités provinciales qui
trailent des affaires sur un territoire géographique donné. Les régles sont
ainsi de compélences provinciales alors que la circulation des objels, releve de
la Nouvelle-Calédonie, ce qui peut conduire a des incohérences.

Ainsi, le conseil économique et social a souhailé analyser plus préciscment
les fondements de la protection juridique des bicns culturels de la Nouvelle-
Calédonie avec en perspective Uexposition « Kanak, U'Art est une parole » qui se
tiendra au musée du quai Branly d’octobre 2013 a janvier 20143, Son objectil
esl d’apporter aux collectivités des moyens conerets permettant de protéger le
patrimoine culturel, notamment mobilier, de la Nouvelle-Calédonic a courl
terme.

En premicr lieu, il est nécessaire de rappeler la spécificite locale en
effectuant un rappel juridique de la compétence culturelle en Nouvelle-
Calédonie avant de pouvoir suggérer des solutions concreles en la matiére.

v Eidentitd culturelle colédonienne & construction possilile ou wtopic # de Pascale DERNUT-DEPLANQUE, ed. lle de
Lanmnigre, 2002, page 119,

# . Les fondements de la régle de linalignabilité dans ke droit du patrimaine cullurel », de Jean-Frangois POLL in
Liinnlignabilité des collections, perforances et lingtes, &d. L'Hamattan, pp 41-52.

3 Lesposition « Kanak, FAR est une purole » mettra en valeur plus de 300 objets kanak et documents emprunies au
musce de s Nouvelle Calédonic mais également a divers établisseiments métropolitaing of européens. Sagissant de 1
plus grande exposition sur Vart kanak, clle esl possible grace au travail dinventaire du palrmoine kanale disporse
mis en gouvre par messienrs Roger BOULKET ¢f Ennnanuel KASARHEROLU dés les années 3.

iy 5
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A.Des bases juridiques différentes de la métropole

Sclon le code du patrimoine métropolitain, « le patrimoine s'entend, au sens
du présent code, de l'ensemble des biens inunobiliers ou mobiliers, relevant de
la propriété publique ou privée, qui présentent un intérét historique, artistique,
archéologique, esthétique, scientifique ou technigue »*. Cette définition implique
que les objels cullurels, mobiliers et immobiliers publics sont le patrimoine de
’'Etat et & cc titre, ils sont inaliénables ¢’est-a-dire qu'ils ne peuvent étre cédés
a4 autrui. De ce fail, les collections d’'un musée, qu’il soit gére par une
personne publique ou privée, sont prolégées par ce statul spécifique. De plus,
le code du patrimoine établit un label « musée de France» dont les
caractéristiques reposent sur des régles déontologiques de conservation, de
restauration et de valorisation auprés du public ainsi que sur la compeélence
du personnel travaillant dans les musées. Ces dispositions ne s’appliquent
pas en Nouvelle-Calédonie

Sculs certains articles du code du patrimoine s’appliquent en Nouvelle-
Calédonie, a savoir: la préemption des ceuvres d’art, le dépot lcgal des
archives, les archives audiovisuelles de la justice, les biens culturels situés
dans son domaine maritime. Par conséquent, la majorité des biens
conslituant Pensemble du patrimoine culturel de la Nouvelle-Calédonie
demeure assujetti a sa réglementation.

Alors qu'en métropole, la dimension naturelle reléve intégralement du code
de lenvironnement, la Nouvelle-Calédonie a ceci de particulier qu'elle méle
naturel et cullurel, Ne dit-on pas que la mer est associée a lidentité des
calédonicns ? Que certaines pratiques de péche sont un fait de culture ?

Par ailleurs, la coutume kanak est fondée a la fois sur des traditions, sur
des sites sacrés et sur des objels, a Pinstar de sa monnaic. Cette derniére cst
a la fois malérielle et a la fois immatérielle tant la charge symbolique esl
présente. Ainsi, les biens cullurels matériels se conlondent avec les Lraditions
immatérielles.

Plus globalement, eu égard a la diversité des populations composant la
Nouvelle-Calédonie, les biens culturels maltériels y sont pluriethniques et
conslituent la trace d’une époque passée.

Tels sont les hiens culturcls de Nouvelle-Calédonic, matériels, immatériels,
culturels, naturels, pluriethniques et sources d’'une identite calédonienne en
devenir. Ces biens aujourd’hui nc disposent pas d’un statut unigque leur
permettanl d’appartenir véritablement a la Nouvelle-Calédonic. Une personne
pourra s'enquérir d’un objet culturel quelconque s'il y met le prix, contribuant
ainsi a effacer un petit bout d’histoire.

4 Article L1 du cotde du palrismoine
i,‘ 6
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B. L’imbroglio des compétences

Sans entrer dans le fonctionnement réglementaire de métropole, il cst
important de souligner le caractére ambigu de la protection culturclle de la
Nouvelle-Calédonie. A Vissue, il sera possible de cerner loute la problematigque
attachée a la prolection du patrimoine culturel.

1. Le principe de la répartition des compétences entre la Nouvelle-
Calédonie et I'Etat

La Nouvelle-Calédonie est une collectivilé de la République au stalul
particulier, qui a élaboré ses principaux textes fondaleurs.

La loi organique’ porte organisation de la Nouvelle-Calédonie ct decrit les
conditions dans lesquelles PEtat lui transférc ses compétences, jusqu’au
terme, a savoir le transfert éventuel des matiéres régaliennes représentant
ainsi le détachement absolu de la Nouvelle-Calédonie de la Reépublique
[rancaisc.

2. La répartition interne de la compétence culturelle

Le Titre I1 de la loi organique modifice répartit les compétences entre la
Nouvelle-Calédonie et 'Etat et rappelle en préambule que « chague province
est compétente dans toutes les matiéres qui ne sonl pas dévolues a I'Etat ou a
la Nouvelle-Calédonie par la présente loi, ou aux communes par la législation
applicable en Nouvelle-Calédonie ».

A la lecture des articles alférents, cette compétence dite de droit commun
ne s’y retrouve pas, a lcxception des infrastructures ct manileslations
culturelless, S’agissant des communes, qui relévent du code des communes,
les « bibliothéques municipales et les musées municipaux sont organisés et
financés par les communes. »*

Ainsi, l'essentiel des affaires cullurclles, notamment la prolection ct la
valorisation du patrimoine, dépend des provinces ct bien que le musée de la
Nouvelle-Calédonie soit un service administratil du gouvernement¥, il detient
un statul identique a celui des archives.

Par contre, alors que les archives disposent d’une protection?, il n'cxiste
aucune spécificité altuchée aux collections du musée de la Nouvelle-
Calédonie, ni d’aucun autre établissement patrimonial. Par exemple, cc vide
juridique implique qu’une fléche faitiére appartient au gouverncment, loul
comme le mobilier de burcau est sa propri¢té privée.

*Luccord dé Nouméa du 5 mai 1998, Préambule o document d'orientation et la foi organigue modifiée n"99-209
du 19 mars 1999 relative & la Nouvelle-Calédonie sont consulialle sur wwa jundoc. gouy,ne

¢ Artiele 22 de la loi organigue modifiée : « La Novvelle-Calédunic est compélenie dians les matiéres suipantes - 28°
Réglementation des aclivilés  sporlives el soclo-dducalives ; infrastructures et manifestations sportives et
culturelles intéressant la Novvelle-Colédoie «.

L réplementation du patrimeine naturel el calturel de la Nouvelle-Calédonie ot de ses provinees, Céline CASTITS-
HEMNARI, professeurs de droit prive,

1 Délibération n°554 du 2 juin 1983 porlant création dun service des musées et du patrinaine, pare au JONC |
28 juin 1983

¥ En offel, s délibération n*'159 du 24 mars 1987 relative aux archives de Nouvele-Calédonie et Dépendances,
parue an JONC le 14 avil 1987, 294 alinéa de Particle 1« La conservation des archives ost organisée dans Uintérét
public tant pour les besoins de la gestion ct de la justification des droits des personnes physigues ou morales,
publiques ou privécs, que pour la documentation historigue de la recherche =

¥ ?
Ve 1 O4A20713



c. Les carences juridigues

1. Le domaine public de la Nouvelle-Calédonie, une notion incompléte

L'alinéa 31 de Particle 22 de la loi organique modifiée confie a4 la Nouvelle-
Calédonic la compélence cn matiére de droit domanial concernant son
domaine mobilier et immobilier ainsi que celui des provinces. « Le régime du
domaine public se caractérise par Vimprescriptibilité (...) et par Uinaliénabilité.
Clest pourquoi, avant d’étre cédé, un bien du domaine public doit étre
préalablement déclassé (...) » 17

Toutefois, a ce jour, scule une loi du pays relative au domainc public
immobilier a été élaboréel!, laissant les objets mobiliers publics sans
réglementation si ce n'est cclle de la propriété privée, non proiégce par
Iétreinte de linaliénabilite.

Encore une [ois, tout repose sur les mesures de protection adoptées par les
provinces, En effet, sachant que les objets des collections publiques ct des
élablissements patrimoniaux détiennent un statul privé, quels sont les leviers
empéchant une personne privée d’acheter un objet culturel reconnu comme
constitutif du patrimoine de la Nouvelle-Calédonie ?

2. Les particularités des délibérations provinciales

Les trois collectivités provinciales ont chacune adopté une délibération au
débul des années 1990 portant sur la protection et la conservation du
patrimoine. Les lrois textes visenl & inventorier, a valoriser el a protéger lc
patrimoine calédonien, griace a des mesurcs de classement. Lellet principal
du classemenl est d’une parl Pinterdiction d’une exportation s’agissant des
objetls et d'autre parl, la conservation dun immeuble ou d'un site naturel
dans ses dispositions d'origine. En effel, comme évoqué ci-dessus, la
dimension naturelle revét unc importance particuliére en Nouvelle-Calédonie,
compte tenu de P'attachement de certaines cultures a des lieux.

in province Sud, la protection comprend les objels culturels mobhbilier et
immobilier c’est-a-dirc matériels. Le patrimoine naturel est intégré dans le
code de l'environnement de la collectivité, étant entendu que la protection de
Penvironnement est, au méme titre que la culture, une compétence de droit
commun.'? Ainsi, la premiére partie afférente a la protection des siles naturels
a é1é abrogée puis intégrée dans le code de Penvironnement en 2009,

Cependant, la province Sud a, depuis l'adoption de cette délibération,
orienté lintégralité de son inventaire et du classement vers les bicns batis. En
2013, seuls le manége vélocipédique du pére FOUSSARD et la guillotine du
musée de la commune de Bourail sont classés, laissant tous les autres biens
culturels existants, a commencer par ceux des collections publiques, sans
mesure de protection particulicre.

1w Annexe de lapis n” 092012 du conscil éoonomigue et social portant sur la saisine relative au projet de ol du pays
fixant les régles générales du domaine public de l1 Nouvelle-Calédonie, des provinces, de leurs groupements of de
lenrs flablissements, paru au JONC,

" Loi du pays n°2012-6 du 05 septembre 2012 fixant les égles générales du domaine public immobilier de la
Menvelle-Calédonie, des provinces, de leurs groupements el de leurs établissements publics, parue au JONC 1o 13
septembre 20012,

12 palibération modifiée n'14.90/APS du 24 janvier 1990 rclative a la protection of A la conservation du
patrimuine dans la province Sud, liste dans son article 1 : « les mesures de prolection des sites archéologigues, des
immeubles 4 carsctére historique, arlistique ou pittorcsque silués dans la province Sud ot des objets dart,
historiques, seienlifiques ou ethnographigues (..] »

g'{i’" 8
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La province des Iles Loyauté quant a clle, n'a pas adopté de code de
environnement a ce jour. Par conséquent, la délibération de cette collectivite
se distingue de celle de la province Sud par la conservation de la premicre
partie portant sur le classement el la protection des sites naturels'. Jusqu’a
présent, les inscriptions ont porté sur des édifices religicux laissant de cote les
objels culturels el les bicns immatériels ; ces derniers ctant pouriant
omniprésents dans les Iles Loyauté, cxclusivement composees de terres
coutumieres.

Enfin, la province Nord a révisé sa deélibération en 2003 se dctachanl ainsi
des deux autres lextes sus-évoqués, a commencer par la définilion apportée
au patrimoine : « les sites, immeubles ou objets présents ou découverts en
province Nord et qui peuvent étre considérés comme essentiels au regard de
Videntité et la mémoire collective des citoyens de la Nouvelle-Calédonie sont
recensés, protégés, préservés et valorisés (...) Au titre des sites, doivent étre
considérés les siles sacrés, archéologiques, paysagers ou traditionnels ainsi
que les lieux de mémoire. Au titre du patrimoine matériel, doivent élre
considérés les ceuvres du patrimoine kanak, les ensembles bdtis et industriels,
les mobiliers et ceuvres d’arts, les manuscrits el archives ainsi que les objets
archéologigques ». 1

A la différence de la province Sud, 'adoption du code de Penvironnement
de la province Nord n'a pas conduit a la suppression de la partic relative aux
siles naturels. Clest lintégralité de la protection du patrimoine qui a été
intégrée dans le livre Il du code de 'environnement.

Une autre dislinciion concerne la prise en compte des autorités
coutumiéres dans la décision de classer des biens patrimoniaux situés sur les
terres coutumieres.

Sagissant des similitudes, les trois délibérations préveient que les objets
classés soient inventoriés el transcrits sur unc liste transmise a la direction
régionale des douancs de Nouvelle-Calédonie, qui s’assure que ces objets ne
soient pas cxportés. Or, comme ci-dessus ¢voqué, un frés petit nombre
d’objets culturels figurent a ce jour sur les listes des biens classés au titre du
patrimoine.

3. La protection restreinte aux frontiéres

Le régime douanicr étant une compétence attribuée a la Nouvelle-
Calédonie!'s, son gouvernement adopte la réglementation afférente. De [ait, les
mouvements internationaux des objels sont soumis au controle des douaniers
a commencer par les objets classés ct invenloriés par les provinees.

Par ailleurs, au-dela des listes élablics par les provinces, il existe un
régime de prohibition et de limitation des cxportations de certaines
marchandises au titre de « la protection des biens culturels ayant une valeur
artistique, hislorigue ou archéologigque »'5.

i3 Délibération modifiée n"90-66/APT du 20 juillet 1990 relative & ls protecton et & la conssrvation du pafrimirine
s la provinee des flos.
14 Afticle 1 de s délibérationn"81-2003/APN du 03 fuillet 2003 relalive a linventaire, la préservation cf la
valorigalion du patrimoine dans la province Nord,
15 Arlicle 22 de la lof organigue modifiée n® 99-209 du 19 mears 1999 « ls Nouvelle Calédonic esl compétente dans
les matieres soivantes ; 8 commerce extérienr, 4 exception des prohibitions & Timportation of & Texportation
relatives @ des matigres relovant de s compétence de 'Ftal ; régime douanier (...} =
It Délibération 1°216 du 08 novembre 2006 relative aux marchandiscs soumises & des prohibitions ou & des
autorisations sdininistratives dimportalion ou dexportation parue 10 JONC le 21 novenlne 2000
9
Tyt
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La délibération de 2006, qui fixe ce régime douanicr, prévoil que les objets
listés par le gouverncment de la Nouvelle-Calédonie soicnt exclusivement
interdits a l'exportation ou soumis a des autorisations administratives
d'exporiation.

Cependant, le gouvernement n’ayant pas adopte larrété d’application
relatif a 1a liste des marchandiscs soumises a ce régime, la direction régionale
des douancs se fonde sur la liste annexée a larrété de 199417 qui, bien
qu’abrogé, permet aux douanicrs dlen cerner les contours. Néanmoins,
Pannexe susvisée n'évoque que la position tarifaire n°97.06 relative aux objets
d’antiquité de plus de 100 ans d’age et rien n'est précise au sujet des n"97.03
portant sur les sculptures et n°97.05 afférente aux collections el spctcimens
présentant un intérél archeologique.

La mission des douaniers est de vérifier que les objets figurant sur les
listes disposent des autorisations requiscs. Ces agents nécessitent pour cc
[aire des dossiers complets, dans la mesure ot tous ne sont pas experts dans
ce domaine. En cffet, comment reconnaiire un objet ayant plus de 100 ans
d'age sans avoir U'eeil alfGte ?

Ainsi, les objets culturels de la Nouvelle-Calédonie apparaissenl peu
prolégés soit, parce qu'ils n'ont jamais été recensés puis classes, soil parce
qu’ils n’entrent pas dans le champ du régime douanier.

Par ailleurs, les objets des collections publiques, bien que moins exposeés
au risque marchand, demeurent la propriété privée des collectivites qui
pourraient par conséquent les céder a des personnes privees ; ces collections
publiques ne sont pas inaliénables el il revient par conscquenl aux personnels
de respecter ces (résors culturels,

4, L’absence de normes entourant les musées

En Nouvelle-Calédonie, il existe un musée de la Nouvelle-Calédonie, deux
musées municipaux dans les communes de Nouméa et de Bourail, plusieurs
centres culturels et instituls gérés par des syndicats (l'aquarium des lagons),
des établissements publies (comme 'ADCK!® centre culturel TJIBAOU), un
grand nombre d’établissements patrimoniaux, relevant d’associations, &
Pinstar du musée maritime de Nouvelle-Calédonie ou encore de lassociation
Témoignage d'un passé qui entrctient la willa-musée de Paita, la maison
Célieres et ouvrira prochainement un musée du bagne!®, avec laide de la
Province Sud.

S'agissant des services administratifs ou des élablisscments publics, le
personnel reléve des différents corps de l'administration sans toutefois
nécessiter de compétences particulieres dans ce domaine. En effet, Pimpeératif
prévu par le code du patrimoine de métropole relatif a la qualification du
personnel des musées de France ne s'applique pas cn Nouvelle-Calédonie?©.

7 Arrété n*1208 du 29 juillet 1994 relaiil aux produits soimis & autorisation administrative dlexporiation panie
A0 JONC 1e 29 décombre 1994,

1 Agence de développement de la culture kansk s été créce 4 la suite des acconds de Matignon, |1 s'agit dun
ftablissement public dont les missions porteni enlre autre sur la valorisation du palrimeine archeologigue et
Hnguistigue kanal, sur la promotion des expressions contemporaines cullurelles feanak {artisanat, audinovisuel, arts
divers). LADCE a 6t ransférée de VEtat a la Nouvelle Calédonie en 2012, Powr en savoir plies © iy adok ne.

¥ Pour en osavoir plus sur led Efalilissements pﬂlﬁ"l[]!liu“}{_ consulter le site Intornet du musée de la Monvelle
Caledonie qui consacre une rubdgue & PAMEDP-NC, assaciation des musies el des stablissements patrimoniaus de
Nouvelle-Calédonie dont Ia majorité des stmctures sont membres.

@ Articls L4412 8 et 4429 (o ecode du patrimoine de métropole concernant la gualification du presontiel
elfectuant los aclivilés scientifiques des musées, acoueil du public, fa diffusion, Tanimation el la médiation
l.:'L'IlL'LIl'l':"llE.
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Concernant les établissements gérés par les associalions privées, dont un
grand nombre sont animées par des bénévoles, ne disposant pas forcément
des compétences spécifiques a la collecte, a la conservation el 4 la valorisation
des objets.

Sans disposer de normes légales, les professionnels et bénévoles des
structures se sont rassemblés au scin de l'association des musees ct
établissements patrimoniaux de Nouvelle-Calédonie (AMEP-NC) el pcuvent
néanmoins se référer aux régles déontologiques du conseil inlernational des
musées (ICOM)2!, dont I'un des objeclifs cst délablir des normes
prolessionnelles et déontologiques applicables aux aclivités des musces.

« Les concepts d’inaliénabilité, d’imprescriptibilité et d'incontestabilité, ainsi
que les mécanismes tels que le controle a lexportation et la préemption, ont
servi @ assurer que la richesse d’une nation reste une ressource a la disposition
de son peuple ».22

Récemment, une sculpture dite « enfant au berccau », d'une trentaine de
centimétre, s’est vendue prés de 7 millions de F.CFP aux encheres. Lart
kanak attise de plus en plus les convoilises, a tel point que cerlains individus
se rendent dans les tribus en vuc d’acquérir des objels, sc faisant parfois
passer pour des personnels de musee.

Avec lexposition qui se iiendra en octobre 2013 a Paris el son
retentlissement international, la Nouvelle-Calédonie devra se protéger pour
fairc face a ce qui pourrail s’apparenter a un trafic d’ocuvres dart,
déshabillant de fait une partic de la culture matérielle kanak de sa dimension
immatérielle qui faconne et fail vivre la culture kanak?3,

L'objectif de la convention pour la sauvegarde du palrimoine culturel
immatériel de PUNESCO est notamment de protéger les praliques, les
représentations, les expressions, les connaissances et les savoir-faire des
communaulés autochtones et des groupes d’individus, dans la mesure ou cela
contribue a lenrichissement de la diversité culturelle el a la créativilé dc
I’lhomme.

A. Les savoirs traditionnels en Nouvelle-Calédonie

« La profonde interdépendance entre le patrimoine culturel immaltériel et le
patrimoine culturel et naturel »2' trouve unc applicalion aboutie dans la sociele
kanak pour laquelle la porlée symbolique et « magique » decs actes existe.

21 International council of museum [(ICOM): réscan inlernational rassemblant fa communsulé muséale maonitdiale
dont ks mission est de promouveir la formation, I'édiction de normes déonlologiques, la seusibilisation du public, elc.
Selon Particle 4, scoton | odes stamts de PCOM « Dladidsion 4 MOOM sera ouverte anx Musdes, aux Insfilulions
recones par PICOM ef anx Professionnels de Musée ). »

Source : ittp,/ Sioony gl seinm,

21 . [nalienalilité et antres modes de protection dans les sysiemes juridiques conlemporains =, dhe Tymuelel V.PROTT in
Liinalignalilité des cofleclions, performances ef limites, éd. LTlarmattan, pp 13- 120.

2 [l est 4 noler gque Pinventaire du patrimeine kanak dispersé @ mis en avan| I prégence de 1h a4 20.000 objets
kanak dans diverses collections publiques & travers le monde. Ce chiffre cst 4 opposer anx 2000 objels kanal qui
figurent dans les collections publiques de Nouvelle Calédonic. Le nombre d'ohjets des collections privies est, quant &
lui, difficiloment esfimable.

74 Fiwe considérant de la Conventlon pour la sauvegarde du patrimolne culturel immatériel de FUNESCO,
:-u!thplé.ﬂ a Paris Ic 17 aclobre 2003,
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L'objectil de ce propos est d’iillusirer cette interdépendance qui justilie que des
mesurces de protection soient miscs en ceuvre.

Sur le plan mondial, les savoirs traditionnels ont été déclinés de la fagon
suivante :

- les traditions el expressions orales ;

- les arls du spectacle ;

- les pratiques sociales, ritucls ct événements festifs ;

- les connaissances et pratiques concernant la nature et 'univers ;
- les savoir-faire liés a Vartisanat traditionnel.

En Nouvelle-Calédonie, le savoir traditionnel s’exprime dans le mode de vie
de la communauté kanak et sc compose des savoirs et expressions et des
savoirs associés a la biodiversite.

Les premicrs portent sur les connaissances, les croyances, les savoir-
faire, les ressources matériclles (les siles sacrés, les bambous graves, les
rochers sacrés, les arbres, etc.) el immatérielles (les mythes, les lotems, les
lieux de sépulture, etc.) ainsi que sur les expressions artistiques.

Quant aux seconds, ils portent sur les essences d’arbres, la médecine des
plantes, 'ethnobotanique, 'agriculture, etc.29

Tous ces savoirs relévent de la propriété intellectuelle traditionnelle et a cel
égard, ils devienncnt des droits.

B. Le souhait de légiférer en la matiere

Le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie a souhaite proléger ce
patrimoine immalériel autochtone par I'élaboration d’un projet de loi du pays
en 2011 en se fondant sur la définition ci-dessus rappelée.

L'objectif de la mesurc réglementaire portait sur la reconnaissance du
patrimoine culturel ainsi que des droits intellectuels autochtones (savoirs
traditionnels) comme constitutifs de lidentité kanak, « fondée sur un lien
particulier a la terre. Chaque individu, chaque clan se définissail par un rapport
spécifigue avec une vallée, une colline, la mer, une embouchure de rviere (...}
Les noms que la tradition donnait @ chaque élément du paysage, les tabous
marquant certains d'entre eux, les chemins coutumiers structuraient l'espace et
les échanges. »2b

Ainsi, lidentilé kanak allant de pair avec la terre, il apparaissait opportun
que le statul juridique du foncier coutumier y soil associe ; inaliénabilite,
Iincessibilité, incommutabilité et Pinsaisissabilité?’. De fait, lc projet de loi
du pays définissait le caractére inviolable de ces droits et les modalités de
parlages dc connaissances,

Bien que lestimanl novateur et justifié, le Conseil d’Etal l'a rcjeté dans la
mesure ot la Nouvelle-Calédonie, en janvier 2012, ne disposait pas encorc de
la compélence pour adopler un texte dans celle maticre.

75 Cette definiion esl isstue des articles 1ot 2 de Pavant-projet de loi du pays relative 8 la sauvegarde du palrimoine
mmatéricl autochtone.

% Préambule de 'Accord de Nowntda du 05 mad 1998,

= .|:'|.1Licle 18.de In loi erganique modifiée n® 99-209 du 19 moars 1995,
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C.Le droit de la propriété intellectuelle : de PEtat a la
Nouvelle-Calédonie

Dans son avis rendu en janvier 2012, le Conseil d’Etal a mis cn avant que
si la Nouvelle-Calédonie était compétente dans les affaires coulumicres,
notamment sur le patrimoine immaltériel lié a la culture kanak?®, les moyens
mis en ceuvres dans le projel de loi du pays notamment la propriéié
intellectuelle de ces savoirs traditionnels étaient eux, du domainc de
compélence de 'Etat.

La loi organique précise en son article 21-1I1 que 'Etat exerce certaincs
compétences jusqu’a ce qu'elles soient lransférées??. Tel est le cas du droit
civil et du droit commercial. Le Conscil d’Etat explique quec « ce régime de
protection de ces savoirs traditionnels (...) rejoint néanmoins la définition de la
propriété intellectuelle (...) comme d'un ensemble de droits afférents a l'activité
intellectuelle dans les domaines industriels, scientifigues, lilléraire et
artistigues.*?

Le congrés de la Nouvelle-Calédonie a voté le principe du transfert du droit
civil et du droit commercial le 20 janvier 201231, il est cffcctif depuis le 1
juillet 2013 avec 'adoption de mesures d’accompagnement de PEtat?? tel que
prévu par la loi organique3?. De fait, la Nouvelle-Calédonic est dorénavant
compétent en la matiére ct le conseil économique ct social a élé informe que
les services préparaient un nouveau projet de loi du pays visant a protéger le
patrimoine immalériel autochtone.

Toul en [élicitant la reprise des réllexions a ce sujet, le conseil ¢conomique
et social met en exergue la séparation de la cullure kanak et des autres
communaulés présentes en Nouvelle-Calédonie. Ce projel réglementaire cible
sur le patrimoine culturel matériel et immalériel kanak, s'il correspond aux
objectils de 'UNESCO, répond égalemcnt au préambule de [Accord de
Nouméa en maliére d’identité kanak. Toutelois, il s’'interroge sur le traitement
du patrimoine calédonien dans sa globalité.

Comple tenu de 'exposition au quai Branly, le conseil économique et social
attire lattention sur laugmentation de la valcur marchande des objets
(raditionnels kanak pouvant conduire les collectionneurs prives a ceder leurs
bicns.

“prlicle 22-5° de la lold erganique modifige n"99-209 du 19 mars 1999

= Article 21-101 de la lod organique modifiée n"99-209 du 19 mwirs 1999 « L'Eial exerce egolement fusqu’a leur
transfer! i ln Nouvelle Calédonie, dans les conditions prévies o Uarticle 26, les compélences suivantes @ 47 droit ol
régles coneermant Pelat civl ef droit commercial «

3 Extrait du registre des délibémations du Conscil d'Htat n*385.945, séance du 24 janvier 2012,

1 Lol du pays n"2012-2 du 20 janvler 2012 relative au tranafel 4 la Nouvelle- Calédonie des compétences de I'Etat
en maticre de droit civil, de réples concernant Uétat civil ot de drofl commercial, pare au JONC le 26 jaovier 2012,

12 Délikération n'280 du 24 juin 2013 portant habilitation du président du gouverncment de la Nouvelle Calédonic
& signer une convention fxanl les mesures daccompagnement de PElal pour Pexercice par Ia Nouvelle-Calédonie des
compétences relatives au droil civil, sux régles coneernant Uétat civil ef au dooil conumercial, parus an JONC le 02
juiller 2013,

3 Agticle 26 de la loi erganigue modifidée n"99.209 du 19 mars 1999 « Dans les conditions fivées por wie
convention [...) VEtat apporte a la Newvelle-Ceolédonie w concours technigue el une aide 6 o formation pour 'exercire
e vommpetences ransférdes )
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Le conscil économique et social a esquissé les différents moyens
mobilisables dans le cadre de la protection juridique des biens culturels
matlériels. Ces options sc déclinent en deux niveaux, a savoir les dispositifs a
mettre en place rapidement, a l'aune de Pexposition susmentionnée el celles
nécessitant plus de lemps ; celui de la réflexion.

« La convention de 'UNESCO de 1970 concernant les mesures a prendre
pour interdire et empécher Uimportation, Uexporiation et le transfert de propnéte
illicites des biens culturels prévoil, par exemple, que les Etats membres doivent
instituer un ou plusieurs services de protection du patrimoine culturel dotés
d'un personnel qualifié afin d’établir a Uintention des personnes intéressees
(conservateurs, collectionneurs, antiquaires, etc.) des régles conformes aux
principes éthiques formulés dans la présente convention et veiller au respect de
ces régles »¥,

A. La protection douaniére a réviser

Afin de limiler les exportations d’objets cullurels, le conscil économique el
social souligne l'urgence a réviser la réglementation douaniére. En cffet, il
rappelle que la délibération de 2006 se fonde sur unc liste annexeée a un
arrété datant de 1994 qui ne protége que les objets de plus de 100 ans d’age.
Ainsi, il recommande ’établisscment de la liste des marchandises soumises a
des prohibitions ou a des autorisations administratives d’exportation, tel que
prévu a Particle 2 de la délibération susvisée.

En outre, il insiste pour que cetle nomenclature menlionne entre autre, les
positions larifaires n*97.06 relative aux objets d’antiquité de plus de 100 ans
d’ige, n®97.03 portant sur les sculpiures ct n°97.05 afférenl aux collcctions et
spécimens présentant un intérét historique, archéologique ct ethnologique,

1l précisc que les inventaires réalisés par les musces, qu'ils soienl gérés par
des collectivilés publiques ou par des associations, puisscent figurer sur cetle
liste. En cffet, il existe un intérél a centraliser toutes ces données afin
d’améliorer information de la dircetion régionale des douanes dans le cadre
de la protection du patrimoine.

A ce propos, le conseil économique et social reléve lintérét de former les
agents de la douane au repérage des biens pouvant relever de ce classement,
en labsence de photos, ct il indique que le musée de la Nouvelle-Calédonie
pourrait agir cn collaboration avec la direction régionale des douanes en cas
de doute sur des objels.

B. Les collections des musées et des établissements

1. La création de protections pour les collections

S’agissanl des musées publics, le conseil économique ct social préconise de
poursuivre les travaux concernant Iélaboration dunc loi du pays relative au
domaine public mobilier.

“ Sunthése comparative de la protection de la propriété culturclle et cireulation des biens culturels, étude
:1:*:|1'::il comparé Europe fAsie, septembre 2008, Maric CORNLU, page 12
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Alors que les objets des colleclions publiques relévenl du domaine prive
des collectivités, a Ilinstar du mobilier de burcau, il estime que ccs
disposilions leur conféreraient une protection par le biais  de
Pimprescriptibilité et Pinaliénabilité.

Ce faisant, ces objels une fois revétus du caractére inaliénable, seraient
classés el soumis aux réglementations provinciales. Dés a présent, lc conseil
c¢conomique et social souligne lintérét dune harmonisation entre les lexles
provinciaux afin qu’un bien circulant de la province Sud vers la province Nord
conserve son classement.

Par ailleurs, le conseil économique et social reléve Uopportunité d’attribuer
un label commun el unique a lensemble du pairimoine de la Nouvelle-
Calédonie dés lors que les structures publiques et spécialement les
associations respectent les impératifs déontologiques, notamment le
classement, la conservation ct la valorisation de leurs collections auprés des
provinces,

Le conscil économique et social note que la création de réserves communes
aux musées et aux élablissements patrimoniaux, gérés par des slructures
associalives, apporteraient une réponse au manque de place, constat qui
pourrait étre amplifié avec le classement de leurs objets. Cela permellrait
également la mutualisation de la gestion et de la conservation des collections.

Afin den assurer le fonctionnement, le conseil économique et social
indique que des moyens financiers devront étrc apportés aux scrvices
provinciaux ainsi qu’aux associations gqui néeessiteront des souticns humains
(conservateurs-restaurateurs, régisseurs par exemplc).

2. La protection des procédés d’emprunts et de dépots

Dans la mesure ot les procédures de dépéts et d'emprunts d'objets entre
des musées de dilférents pays permettent de limiter les colts de restauration,
de conscrvation des collections, le conseil économique ct social souligne
intérét a renlorcer les protections encadrant ces échanges. En ellet, dans le
cas dun dépét, le pays préleur doit étre assuré que le bien laissé au musée de
la Nouvelle-Calédonie pour une longue durée scra entretenu, valorisc et
rendu. De méme qu’un musée prétant des objels dans le cadre dune
exposition lemporaire doit pouvoir étre certain de les récupérer en bon état.

C.La réflexion a long terme

1. L’élaboration d’une définition du patrimoine calédonien

Le conseil économique et social revient sur la pluralité patrimoniale de la
Nouvelle-Calédonie en ce que les dimensions matériclle et immatérielle
cohabilent tant dans la sphére cullurelle quc naturelle. S’y rajoutent les
spectres de lhistoire, de Danthropologic, de la religion, de lexploitalion
miniére, etc. ainsi que la composition mulli ethnique du pays.

Il considére que le destin commun de la Nouvelle-Calédonie doit étre
l'accomplissement de la communion des difféerentes hisloires ct des cultures
présentes. Ainsi, il exprime le souhait qu’une définition commune du
patrimoine calédonien soit recherchée activement. Il a pris note de linitiative
des trois provinces de se concerter afin de réviser leur réglementation el salue
cette volonlé de metire cn place des oulils communs.
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Ainsi, le conseill économique et social recommande la tenue de discussions
entre les provinces, le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie et les autorités
coulumieres au sujet de la définition a donner au palrimoine. Ceci, de facon
harmonisée avec les ravaux menés en matiére de patrimoine immatériel.

S'agissant d’un enjeu sociétal, il insiste sur la participation de la société
civile, les calédonicns ayant une responsabilité a indiquer ce qui doit étre
protége, eu égard a leur vécu. D'autant plus que des commissions provinciales
chargées du patrimoine rassemblent d'ores et déja des experts en la matiére,

Cette definition serail appliquée de facon uniforme dans l'ensemble de la
Nouvelle-Calédonie.

2. L'inventaire du patrimoine calédonien

Dans lc contexte de la révision des délibérations provinciales, le conseil
eéconomique et social recommande que lnveniaire des objets du patrimoine,
faisant l'objet des mesures de classement, soit le méme pour les trois
provinces.

Il suggere que les collections publiques, unc fois leur apparienance au
domaine public matériel (inaliénable) reconnue, soient automatiquement
inscrits sur I'inventaire interprovincial.

Pour les objets rclevant des établissements patrimoniaux, dés lors que le
label susmentionné s’appliquerait, ils deviendraient constitutils du patrimoine
a sauvegarder ct ainsi, inscrils sur l'inventaire.

Par conlre, s’agissant des collections privées, le conseil économique et
social propose de créer des mesures incitatives afin quc les particuliers
acceplenl que leurs biens soicnt recconnus el invenloriés, Il cile en exemple
des aides matériclles a la conservation et & la restauration des objets.

3. Le classement et la valorisation du patrimoine calédonien

Une fois cel inventaire réalisé, le conscil économique el social précise que
les mesures de classement, mises en ceuvre par les provinces, pourraicnt
s'appliquer instantanément ; & la condition que les oulils de prolection el de
valorisation soicnt harmonisés enire les trois collectivités.

Reprenant les modalités du classement, le conseil économique el social
insiste sur les aides qu’il conviendra de fournir aux associations gestionnaircs
de musées, ainsi qu'aux collectionneurs ct propriétaires privés, alin qu'ils
puissent respecter l'obligation de conserver en état l'objet classé.

En résumeé, le conseil économique et social reléve que :
- tout ce qui entre dans le champ de la délinition du patrimoine
calédonien peul étre inventorié ;
- tout ce qui est inventorié est automatiquement classé et transmis a la
direclion régionale des douancs ;
- tout ce qui est classé esl protége, valorisé et soumis a des interdictions
d’exportations.
Les objets des collections publiques ainsi que ccux des établissements
reconnus et labellisés seraienl invenloriés, classés et soumis a des
autorisations administratives d’exportation.

16

E

Vioew 042003

-



Le conscil économique el social estime que la Nouvelle-Calédonic, cu égard
a4 sa composition pluriculturelle et a son histoire, doil relever l'enjeu de la
reconnaissance d’'un patrimoine commun.

Cela passe en premier heu par la conservation des éléments rcconnus
comme conslitutifs de ce patrimoine. Or, la protection nécessile la mise en
place dc mesures réglementaires communes. Ces derniéres constilueraient
ainsi les bases solides de la protection juridique des biens culturels, formant
ainsi le lertre pour la construction du patrimoine calédonien,

LE SECRETAIRE DE SEANCE LE PRESIDENT
André ITREMA Yves TISSANDIER
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